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PREAMBULE
a presse d'information politique et générale, sous toutes ses formes,
presse quotidienne nationale, presse quotidienne régionale ou
presse hebdomadaire régionale, accomplit une mission essenticlle
pour les citoyens de notre pays. La presse IPG couvre tout le spectre
de l'information politique et générale avec une compétence secto-

rielle et une profondeur d’analyses qui n‘ont pas d’équivalent dans les autres

médias. Clest en effet la presse IPG qui emploie le plus de journalistes et les
journalistes les plus experts. Elle dispose d’un réseau unique de correspon-
dants locaux et internationaux. Son mode d'expression écrite est celui de

I'analyse, de la réflexion et de l'enquéte. Ses informations sont vérifices, ses

analyses indépendantes, ses points de vue pluriels, a un niveau local en méme

temps que national et international. Le directeur de la publication assume par
ailleurs la responsabilité pénale des informations publi¢es dans la presse IPG.

Ces derniéres années, la révolution numérique a représenté pour la presse

IPG une fantastique opportunité en multipliant les occasions de contact avec

ses lecteurs, en ¢largissant ses bassins d’audience, en multipliant et en renfor-

cant ses moyens d’analyse et d'investigation.

La presse IPG a largement saisi cette opportunité¢ en investissant massivement

dans le domaine des nouvelles technologies et dans de nouvelles méthodes de

travail, au prix de mutations profondes de ses organisations.

Aujourd’hui, la presse d'information politique et générale ressort plus forte de
cette révolution numérique. Jamais son audience n’a été aussi large, jamais son
offre n’a été aussi riche, et en matiére d’information politique et générale, c’est
bien la presse qui domine les médias numériques, devant la radio, bien sou-
vent devant la télévision, en se positionnant plus que jamais comme le média
d’origine de la boucle médiatique.

Pourtant, la presse IPG est aujourd’hui en grand danger. Son modéle éco-
nomique est confisqué par les grands moteurs de recherche et les plate-
formes de réseaux sociaux, sans que l'environnement réglementaire ait
suffisamment évolué pour assurer sa pérennité.

C’est pour répondre a cette situation exceptionnelle que I'Alliance propose le
Plan de Filiére dont les développements suivent. Son enjeu est critique.

Car au-dela, c’est le journalisme de qualité et I'acceés de nos concitoyens aux
informations d’intérét politique et général qui est en péril.

Les moteurs de recherche et les réseaux sociaux deviennent les autoroutes
incontournables par lesquelles nos concitoyens, et notamment les plus jeunes,
ont acces a I'information. Ces informations, déconnectées de leur environne-
ment éditorial d’origine, leur parviennent en fonction d’algorithmes aux fonc-
tionnements opaques, qui reposent sur les golits supposés et les précédentes
expériences, réduisant ainsi le champ d’exposition a toutes les informations
d’intérét général. Par ailleurs, vraies et fausses nouvelles y ont le méme sta-
tut, sans que les lecteurs puissent distinguer les unes des autres, sans qu’ils
puissent clairement identifier leur origine et sans que les plateformes n'assu-
ment une quelconque responsabilité pour leur divulgation.

Retrouver un modéle économique pérenne pour la presse IPG, c'est une condi-
tion fondamentale pour I'avenir de la démocratie.
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Sources: Le Monde,
29 aolit 2018 «Aux
Etats-Unis, la presse
locale est a l'agonie »
et étude Pewresearch.
Entre 2008 et 2017,
lenembre d'employés
de rédaction chez

les éditeurs de presse
aux Etats-Unis a chuté
de 71000 a 39 000.

Les éditeurs de presse IPG sont aujourd’hui confrontés au bouleversement
profond de leur chaine de valeur qui a pour conséquence un grave déséqui-
libre de leur modéle économique: leurs revenus de diffusion (premier pilier de
revenus) sont en érosion significative en raison de la dégradation du nombre
de points de vente, de la qualité du service postal et de I'évolution des usages,
sans que l'essor des diffusions digitales ne parvienne 4 compenser ces pertes
en valeur.

Leur deuxieme pilier historique de revenus, la publicité papier, subit une di-
minution structurelle depuis plus de 10 ans, qui se traduit par une perte an-
nuelle d’environ 8% par an. La publicité en ligne, dont la valeur et la croissance
sont essentiellement captées par les plateformes numériques, ne parvient pas
a compenser cette dégradation.

Face 2 cet affaissement du chiffre d’affaires, les éditeurs ont fait tous les ef-
forts pour établir une présence numérique puissante et durable et pour adap-
ter leurs structures de cofits. Malgré I'accompagnement de I'Etat, ces efforts
atteignent aujourd’hui une triple limite:

- L'appropriation par les grandes plateformes de la plus grosse partie des reve-
nus publicitaires digitaux,

- L'inadaptation de moyens industriels et logistiques & cotts fixes

- L'explosion des prix du papier et du carburant ces derniers mois, qui restent
totalement hors de leur controle.

La poursuite de ces tendances structurelles, si elle ne s’accompagne pas d’ac-
tions fortes de retournement, conduira inéluctablement 4 un effondrement de
la rentabilité des entreprises de presse IPG.

La perte de revenus entre 2017 et 2023 est estimée, selon les segments de
presse IPG, entre 13 et 20% du chiffre d’affaires. Dans le méme temps, les
colts ne diminueront que faiblement, de 4 a 6 points, En effet, les cofits fixes
pésent lourdement. Malgré des efforts constants sur la diversification de leurs
revenus et des gains de productivité significatifs, c’est une perte collective de
300 a 400 millions d’euros qui devra étre constatée a horizon 2023,

Dans ces conditions, il faut s’attendre a I'effondrement pur et simple de pans en-
tiers de la presse IPG francaise. Aux Etats-Unis, la disparition de 1800 titres de
presse locale entre 2004 et 2017 et la baisse concomitante de 45% des effectifs
de journalistes ont donné naissance a de véritables «déserts» d'information®.

Tous les acteurs de la filiere ont mis en place des actions vigoureuses et coura-
geuses pour transformer leur modele économique et I'adapter, notamment au
développement des médias numériques. Mais ces efforts, qui se poursuivent
et s'amplifient, ne seront pas suffisants s’ils ne s'accompagnent pas rapide-
ment d'un engagement résolu de I'Etat pour adapter 'environnement régle-
mentaire et économique dont il a la responsabilité.

Ce plan filiére 2020 - 2024 que L'Alliance propose aujourd’hui, prendra la
forme d’un contrat Etat — Editeurs de presse IPG, permettant d’assurer
dans la durée le maintien en France d’une presse indépendante, économi-
quement viable, au service des valeurs républicaines et de la démocratie.

[ 8 1 Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024
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Le plan de filiére 2020-2024 entend agir a travers 4 volets majeurs en pro-
posant 17 mesures transitoires et /ou durables, mais déterminantes pour
assurer la pérennit¢ de la presse IPG:

Les contenus de la presse IPG sont récupérés et exploités par les plates-formes
numériques sans aucune contrepartie financiere directe et ils assurent une
part importante de I'audience de ces plateformes, audience qui est elle-méme
monétisée a leur seul profit. Ils enrichissent le moteur sémantique de ces plate-
formes, car ils divulguent sans cesse des informations récentes, et rendent
leurs résultats de recherche d’autant plus pertinents.

Toutes les activités consistant a créer et entretenir des infrastructures pour
accueillir des audiences prévoient la rémunération des acteurs qui attirent et
fidélisent ces audiences. C’est un principe universel.

Les thédtres rémunérent les metteurs en scéne et comédiens, le cinéma
également. Les droits de diffusion des manifestations sportives sont un autre
exemple de financement. De méme que l'organisation des paris hippiques.

Mais aucune plateforme ne rémunere les titres de presse IPG pour l'audience
qu'ils générent Cette situation doit cesser et impose d'instaurer des méca-
nismes adaptés pour la juste rémunération des éditeurs au titre de la reprise
de leurs contenus par les plateformes digitales.

Au nombre de ces mécanismes nous demandons prioritairement 'application
du droit voisin (en incluant les «snippets » dans le périmétre d’application). En
effet, le pillage des contenus des éditeurs par les acteurs du numérique consti-
tue une perte de revenus directe estimée, en 2017, a une somme comprise
entre 250 et 320 millions d’euros pour 'ensemble des sites IPG, soit entre 9 ct

12% des revenus publicitaires des moteurs de recherche et réseaux sociaux®. 2 Observatoire de 'e-pub,
UDECAM, SRl et Pwe.
Le total des recettes

Ces dispositifs doivent permettre de compenser cette perte de revenus dans publicitaires du search
son intégralité, et doivent étre directement proportionnels aux revenus publi- f;;f;;’;éﬁt’fﬂ;w
citaires des acteurs des réseaux sociaux et moteurs de recherche. La mise en s portait & prés
place de ce nouveau pilier de revenus est un prérequis indispensable pour le ded7 milliardsd eyros

\ . ay, 2 . 2017.
retour a la viabilité des entreprises de presse IPG. o
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3 observatoire de l'e-pub,

UDECAM, SRl et Pwec

* Barométre BUMP — IREP,
France Publicité

Fff? VOLET 2
RETABLIR ET MAINTENIR )
LES EQUILIBRES DU MARCHE PUBLICITAIRE

- Instaurer une obligation de transparence sur la répartition de la valeur payée
par les annonceurs aux différents maillons de la chaine de la publicité digitale.
Les plateformes numériques captent en effet la plus grosse partie du marché
de la publicité digitale (78% sur le périmetre du search et du display en 2017?)
grace a leurs audiences massives (que la presse IPG contribue a créer et pour
laquelle elle n'est pas rémunérée) mais aussi grace a leurs outils programma-
tiques incontournables et a leurs outils de mesure propriétaires. Elles ont mis
en place des environnements fermés et captifs, Cette transparence permettra
aussi de constater, le cas échéant, des abus de position dominante.

- Renoncer au projet de dérégulation de la publicité audiovisuelle, qui aurait
pour conséquence d’amplifier les transferts d'investissements au bénéfice de
la télévision et au détriment du média presse.

- Limiter la collecte de publicité par les médias publics, notamment les pu-
blications des collectivités territoriales, qui a elles scules ont capté 167 mil-
lions* d’euros de revenus publicitaires en 2018.

- Orienter prioritairement, comme c’est le cas dans de nombreux pays, les
investissements publicitaires de I'Etat vers la presse IPG.

= VOLET 3

ADAPTER ET RATIONALISER
IOUTIL INDUSTRIEL
(IMPRESSION ET DISTRIBUTION)

Le support papier représente encore environ 80% du chiffre d’affaires des
entreprises et environ 45% de leurs cots. Le scénario d’une explosion des
colits fixes a 'exemplaire a horizon 5 ans peut étre évité grace a la mise en
ceuvre d'une politique vigoureuse de mutualisation des moyens de produc-
tion et de distribution: centres d'impression, réseaux de distribution (les
messageries, La Poste, les réseaux de portage). La presse IPG a déja largement
ccuvre dans ce sens a chaque fois que cela a été possible. Et elle continuera a le
faire dans le futur. Mais elle ne détient pas a elle seule tous les leviers d’action.
C’est la raison pour laquelle quatre mesures phares sont proposées:

- Mettre en place un fonds spécifique de transformation du réseau d’impri-
meries, en particulier en région, d’'une enveloppe annuelle de 14 millions
d’euros pendant 5 ans, afin d’aider les éditeurs a automatiser leurs rotatives,
a financer le colt social de restructuration et pour favoriser I'émergence
d’un parc d'impression numérique.

- Pérenniser le portage via la requalification de la prestation de portage en
prestation de service a la personne, puisqu’il permet d’entretenir le lien
social et de maintenir I'acceés a I'information pour tous.

10 | Plande filiére de la presse IPG 2020-2024
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- Repenser le systéme d’aides a la distribution, déséquilibré en faveur de la
Poste qui pergoit 80% des aides a la distribution, mais ne représente que 11%
des volumes diffusés, en créant une enveloppe unique d’environ 124 mil-
lions d’euros en 2019, attribuée en intégralité aux éditeurs de presse IPG
pour la mutualisation et la modernisation du réseau de distribution®.

- Ouvrir une réflexion commune avec La Poste sur la mutualisation et la
qualité des opérations de distribution avec celles des réseaux de messagerie
et de portage.

2 VOLET 4

ACCROITRE ET CONSOLIDER
LES RESSOURCES FINANCIERES
DES ENTREPRISES

La mission sociétale et démocratique de la presse IPG justifie pleinement
instauration d’'une TVA a taux zéro.

Applicable aux seuls produits de presse IPG, cette mesure générera une res-
source de 45 millions d'euros pour les entreprises de presse IPG.

L'Titat doit également favoriser la refondation de la filiére en rendant acces-
sibles aux éditeurs de presse IPG de nouvelles sources de financement: préts
bonifiés ou a taux zéro, fonds de garantie, etc.

L’enveloppe du FSDP (Fonds Stratégique de Développement de la Presse), dé-
sormais élargi a de nouvelles formes de presse, devra étre abondée pour main-
tenir la priorité a la presse IPG.

Enfin, I'Ftat doit mettre fin 4 'assujettissement des entreprises de presse
IPG au dispositif Citéo, qui en plus d’étre inique, est pénalisant financiére-
ment pour les éditeurs dans un contexte d'augmentation significative du prix
du papier depuis 2 ans.

CONCLUSION

La mise en place de I'ensemble des 4 volets du plan permettra de redresser
I'économie de la filicre, et de générer au terme des 5 ans un niveau d’Excédent
Brut d’Exploitation® positif pour ses trois segments (PQR, PQN, PHR). Dés
lors, les éditeurs pourront investir pour continuer d’assurer avec plus d’au-
dace la mutation de leur modele économique.

Nombre de mesures du plan sont d'ordre purement réglementaire et sans im-
pact budgétaire pour I'Etat, d’autres se substituent a des dispositifs existants,
certaines enfin relevent d'un effort exceptionnel et transitoire:

Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024 [ 11 l
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Enveloppe correspondant
aux aides au transport
postal sur le périmétre
de la presse IPG, estimées
a79 millions d'euros
(sur un total de

104 millions d'euros)

a laguelle s'ajoutent
l'aide a la péréquation
de la distribution de la
PQN (18 m€) et l'aide
au portage (27 m€).

5 Lacontribution est définie

comme le total = revenus
— colits soit 'EBE
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" Coiit total du dispositif
de crédit d'impot estimé
@ 110 millions d'euros
dans I'éventualité ol
l'intégralité des éditeurs
utilisent ce dispositif

% Hypothése d'un effet
de -3% par an sur
le total des ventes print
et digital

- 14 millions d’euros par an pendant 5 ans correspondant a 'enveloppe allouée
au fonds de transformation du réseau d'imprimeries

- Environ 45 millions d’euros par an pour la TVA a taux zéro (chiffrés sur
I'année 2017) dont le montant diminuera avec la baisse tendancielle des
ventes papier

- Aumaximum 110 millions d’euros par an de crédit d'impot correspondant a
la prestation de service a la personne pour l'activité de portage, sous réserve
de l'affichage par les éditeurs d'un cott du portage distinct du prix du journal’

Au total, le besoin de financement du plan se chiffre donc au maximum
a 169 millions d’euros par an pendant les 5 prochaines années. Au terme
des 5 ans, le besoin de financement annuel et récurrent s'établira a environ
150 millions d’euros par an, dont 110 millions d’euros au bénéfice direct
des citoyens lecteurs et 40 millions d’euros pour la filiére elle-méme, en
prenant en compte la fin du fonds de transformation du réseau d'imprimeries
et la diminution de I'incidence de la TVA a taux zéro®.

Les ¢diteurs de presse IPG font face a un défi historique dont I'enjeu dépasse
largement le sort de leurs entreprises. Ils se sont déja fortement engagés dans
la révolution numérique, ils sont décidés a aller beaucoup plus loin, notamment
en remettant en cause leurs organisations et leurs méthodes et en mutualisant
largement leurs moyens. Ils sont également tres conscients de I'exigence s'im-
posant aux pouvoirs publics de n’engager un plan en faveur de la presse IPG
qu'aux seules fins de mettre en ceuvre des solutions pérennes pour la filiére.

C'est cette logique qui sous-tend toute la construction du plan présenté par
I’Alliance.

I 12 ] Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024






LISTE RECAPITULATIVE
DES MESURES PROPOSEES

RAPPEL DES VOLETS DU PLAN DE FILIERE :

@ VOLET 1: Valoriser et monétiser
les investissements eéditoriaux

& voLeT 2. Rétablir et maintenir les équilibres
du marché publicitaire print et digital

2.1: Réguler le fonctionnement du marché de la publicité digitale
2.2: Eviter ou contréler des « perturbateurs » du marché publicitaire

& VOLET 3: Adapter et rationaliser I'outil industriel
(impression, distribution)

3.1: Organiser la refonte du modele d'impression et de distribution
3.2: Améliorer les conditions de diffusion des titres

& vorer 4: Accroitre et consolider
les ressources financieres des entreprises
4.1: Inscrire dans la fiscalité 1a mission sociétale
et démocratique de la presse IPG
4.2: Faciliter I'accés A de nouvelles sources de financement
4.3: Mettre fin a un dispositif incohérent
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VOLET N° PROPOSITION

1 a | Appliquer un droit voisin du droit d’auteur sur les contenus digitaux

2 Affecter une partie de la taxe nationale sur les géants du numérique
(dite «taxe GAFA ») aux bénéfices des éditeurs de presse IPG

3 Mettre en place une taxation spécifique sur les appareils connectés
(ex: tablettes, smartphones) alimentant un compte d’affectation spéciale,
dont le produit sera réparti entre les industries culturelles

21 4 Mettre en ceuvre les conclusions de I'Avis de I'Autorité de la Concurrence
sur la publicité sur internet

2.2 5 Renoncer au projet de dérégulation de la publicité audiovisuelle
6 Limiter la collecte de publicités par les médias publics
7 Privilégier les titres IPG comme support publicitaire dans la communication

de l'action publique

31 .8 Maintenir une aide industrielle spécifique en mettant en place un fonds
de transformation du réseau d’'imprimeries
9 Requalifier la prestation de portage en prestation de service a la personne
10 Créer une enveloppe unique d’aides a la distribution, attribuée en intégralité

aux éditeurs de presse IPG

11 Entamer, sous I'égide de I'Etat, une réflexion sur la mutualisation
des réseaux de distribution de La Poste avec les réseaux des messageries
(transport vers les centres de distribution notamment)

3.2 12 Réformer la loi Bichet en organisant une régulation de la presse non IPG
Réguler I'intermédiation des acteurs du numérique

13 Créer des dispositions pour la mise en place de rayons presse par les acteurs locaux
(services publics, enseignes GMSA)

41 14 Mettre en place une TVA a taux zéro pour les produits de presse IPG

4.2 15 Moderniser le FSDP: augmenter son enveloppe, simplifier la procédure,
faciliter I'évolution des critéres d’attribution

16 Compléter le FSDP par de nouveaux mécanismes de financement: préts bonifiés,
a taux zéro ou autres facilités de crédit, fonds de garantie pour la presse, etc.

il Mettre fin a I'assujettissement des entreprises de la presse IPG
au dispositif d’éco-contribution Citéo

Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024 [ 15 ]
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INTRODUCTION

? “press Coverage ad
Political Accountability”,
James M. Snyder, Hr,
and David Stromberg,
Mars 2008

19 “Newspapers markets
and municipal politics:
hew audience and
congruence inicrease
turnout in local
elections”, Daniel Kiibler,
Department of Political
science, University of
Ziirich, in Journal of
Elections, 5 march 2018

“The Effect of Newspaper

Entry and Exit on
Electoral Politics”,
Matthew Gentzkow,
Jesse M.Shapiro,
Michael Sinkinson

Aux Etats-Unis, le déclin
de la presse régionale
aentrainé l'absence

de couverture des
activités du congrés par
un seul des acteurs de

la presse locale dans
prés de la moitié des
Etats (21 Etats). Source:
étude Pewresearch,
Janvier 2016; Nombre
de correspondants

de journaux locaux
accrédités au Sénat égal
azéro dans 21 Etats,

UNE PRESSE IPG ESSENTIELLE
A LA DEMOCRATIE

[ e 17

La presse IPG remplit un ensemble de missions fondamentales qui justifient
le soutien apporté a la filiere.

Llle est tout d’abord un pilier essentiel du débat citoyen en maintenant un
périmetre d'information large, 4 1a fois par sa couverture géographique, par la
variété et la profondeur des domaines traités, et par son pluralisme. La vitalité
de la presse permet a chacun d’analyser, de confronter les commentaires, et
de se construire une conscience culturelle et politique.

Par ailleurs, les éditeurs de presse IPG en tant que directeurs de publications,
sont personnellement et pénalement responsables de la qualité et de la
vérification de I'information qu'ils diffusent, dans un environnement ot les
fausses nouvelles proliférent, ainsi que la manipulation de l'information et
de l'opinion a des fins politiques, comme le récent scandale de Cambridge
Analytica a pu lillustrer. La presse IPG est aujourd’hui le principal véhicule
d'une information restituée dans une forme qui favorise I'analyse et la mise en
perspective des événements.

Enaccomplissant ces missions, la presse IPG joue trois roles essentiels dans I'éco-
systeme culturel et médiatique frangais et son rayonnement a l'international :

- Elle est a P'origine de la boucle médiatique en France : les contenus qu'elle
produit constituent une source d’information majeure pour tous les autres
meédias publics et privés (radios, télévision, plateformes, etc.).

- Elle est le premier support d’¢ducation aux médias des jeunes générations

- Elle joue un réle de promotion de la langue et de la culture frangaise dans le
monde.

La presse IPG joue un role essentiel dans le maintien et Péquilibre de la vie
démocratique. En effet, une étude de mars 2008, publié¢e par le Massachusetts
Institute of Technology, démontre une forte adéquation entre la couverture
politique locale de la presse d'un district et le lien communautaire, c’est-a-dire
la participation des citoyens de ce méme district a la vie politique: les citoyens
se souviennent moins bien du nom de leur élu, et seront moins 3 méme de
juger de son action, dans un territoire ol la couverture de l'actualité politique
par la presse est moindre®.

Ainsi, plusieurs études en Suisse et aux Etats-Unis'°confirment ce qu'Alexis
de Tocqueville avait affirmé en 1831: le maintien d’un large éventail de pu-
blications politiques est un déterminant de la participation ¢électorale des ci-
toyens d'une démocratic. Autrement dit: plus le pluralisme de la presse est
assuré, plus les citoyens sont susceptibles de se rendre aux urnes.

La presse IPG est donc bien I'un des poumons du systéme démocratique
contemporain, et doit étre reconnue comme telle par I'Etat, en particulier
en période d’instabilité politique et de montée des populismes, quand la
désaffection électorale est d’autant plus dangereuse. Ce défi démocratique,
les Etats-Unis 8’y confrontent déja, oli la couverture des activités du Congrés
par la presse locale est & 'abandon faute de moyens'. L'exemple américain
pourrait bien prefigurer une évolution similaire en France.
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Si le pluralisme de la presse IPG favorise la participation des citoyens a la
démocratie, il est aussi essentiel a la bonne gestion des finances locales. En
effet, le passage au crible de 200 municipalités américaines ayant enregistré
une forte diminution du nombre de journaux a conduit a un constat sansappel:
le taux d’intérét des obligations émises par ces municipalités a augmenté de
11 points. La presse tient donc le role de «chien de garde de la démocratie »
(selon la formule de la CEDH) pour les pouvoirs publics locaux, qui sont
d’autant plus efficients et productifs qu’ils sont observés par les rédactions.”

Qu'il s'agisse des citoyens ou des pouvoirs publics, la presse permet a chacun
de mieux jouer son role démocratique.

La presse IPG est également un facteur de lien social fort, notamment dans
les régions les moins densément peuplées. La disparition de la presse IPG en
France toucherait d’abord les titres a plus faible diffusion et donc souvent
les zones les plus rurales, ce qui pourrait créer des «déserts» d’'information
comme aux Etats-Unis (1800 titres locaux disparus entre 2004 et 2017,"* et
une chute de 45% du nombre de journalistes travaillant pour des éditeurs de
journaux et périodiques dans le pays entre 2008 et 2017)."®

Enfin, rappelons que les missions remplies par la presse IPG au bénéfice de
la démocratic ont été reconnues au plus haut niveau de la justice: le Conseil
constitutionnel a déclaré le soutien spécifique aux quotidiens d’information
politique et générale comme un objectif a valeur constitutionnelle.*

LA PRESSE IPG FACE A UNE
DESTABILISATION PROFONDE
DE SA CHAINE DE VALEUR

UNE DECENNIE DE BOULEVERSEMENTS ECONOMIQUES
ET STRUCTURELS

La presse d’information politique et générale est confrontée, depuis plusicurs
années, a des enjeux majeurs liés a la baisse de la consommation des supports
papier et a la migration vers les supports digitaux, qui affectent lourdement
son modele ¢conomique.

Les revenus de la presse IPG sont en décroissance continue depuis pres de
10 ans,” et 'émergence et l'affirmation d’'un modele digital —qu’elle s’est lar-
gement et profondément approprié — ne sont pas parvenues a compenser ces
pertes. Le modele économique de la presse est affecté a travers ses deux res-
sources principales: la diffusion et la publicité.

Les deux piliers du revenu de la presse IPG sont affectés.
Le modeéle publicitaire de la presse IPG est sous une double pression : la baisse
de la diffusion papier et les revenus publicitaires insuffisants d'une audience

internet pourtant aujourd’hui dynamique et bien établie.

La presse subit une baisse de la diffusion papier liée a la montée en puissance
des supports digitaux, du fait de 'évolution des usages.

INTRODUCTION
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“Financing dies in
darkness? The impact

of newspaper closures
on public finance”,
Pengjie Gao, University
of Notre Dame, Chang
Lee and Dermot Murphy,
University of lllinois,
Chicago, 8 May 2018.

Source: Le Monde,

29 qoiit 2018 « Aux
Etats-Unis, la presse
locale est a l'agonie ».

Source: étude
Pewresearch. Entre
2008 et 2017, le nombre
d'employés de rédaction
chez les éditeurs de presse
aux Etats-Unis a chuté
de 71000 a 39000.

16

Conseil constitutionnel,
décision n° 84-181

DC, 11 octobre 1984,
Leivisant a limiter

la concentration

et aassurerla
transparence financiére
et le pluralisme des
entreprises de presse.

7 Diminution des revenus

de 2,9% par an en

maoyenne pour la presse
quotidienne entre 2008
et 2016, Source: DGMIC
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'8 ponnées DGMIC sur
le périmétre de la presse

hebdomadaire nationale,

la presse quotidienne
locale et la presse
hebdomadaire locale.

19 cource: presstalis,
28579 points de vente
en 2011 contre 23217
en 2017,

= Kiosques, maisons
de presse, Mag Presse,
Relays.

2 source: Barométre
BUMP, IREP — France
Publicité. Exclut les
revenus publicitaires
de la presse sur ses
supports digitaux.

22 Entre 2002 et 2017, les
dépenses des annenceurs
dans la télévision
ont subi un taux de
décroissance annuel
moyet de 0%, -1% pour
lecinéma, -1% pour
la radio et 0% pour
la publicité extérieure.
Source: Barométre
BUMP, IREP — France
publicité.

23 Observatoire
del'e-pub 2017, SRI —
UDECAM - Pwc.

La vente au numéro est le segment le plus touché (-4% de recettes par an en
moyenne entre 2010 et 2015)"® car elle subit de plein fouet la baisse du nombre
de points de vente (19% des points de vente actifs et supplétifs ont disparu
entre 2011 et 2017*°) et ce pour trois raisons :

- Une économie des réseaux traditionnels presse? difficile, voire intenable,
dans un contexte de diminution des volumes (diminution du nombre de
points de vente actifs de -6,2% en 2016 /2017)

- La disparition progressive des commerces de proximité, qui constituaient en
région la majeure partie du réseau de distribution de la presse ; les librairies
papeteries (-8,8% de points de vente actifs presse en 2016 /2017) et les ma-
gasins d’alimentation (-7,3%) sont les plus touchés

- L'inefficacité d'un systéme de distribution qui permet l'accés au réseau de
toutes les publications sans distinction et géncre des forts taux d’invendus

Si les abonnements résistent mieux, c'est parce que les éditeurs ont mis en
place une stratégie de service fondée sur le portage et parce qu'ils continuent
d'investir dans les moyens de recrutement de nouveaux lecteurs. Mais la cou-
verture du territoire par le portage est incompléte. La Poste reste un canal
important de distribution pour la presse quotidienne nationale et la presse
hebdomadaire locale (cf. Annexes 5.1.18). Sa qualité de service en forte dégra-
dation impacte le renouvellement des abonnements.

En matiere publicitaire, de 2012 4 2017, les investissements des annonceurs
dans la presse papier sont passés d’environ 3 a 2 milliards d’euros, ce qui
représente une décroissance de 8% par an.” Le milliard d'euros perdu a été,
pour l'essentiel, réinvesti sur internet (800 millions d’curos de dépenses addi-
tionnelles entre 2012 et 2017). Parmi les grands médias, c’est la presse qui a
payé le prix fort.”?

Les entreprises de presse IPG subissent en outre les deux phénoménes suivants:

- Les grandes plates-formes numériques (réseaux sociaux et moteurs de
recherche)” captent 66% du marché de la publicité en ligne, et 78% du péri-
meétre de la publicité «search» et «display ». Leur puissance d’audience est
inégalable et elles concentrent l'intégralité des maillons de la chaine publi-
citaire numériques (adserving, data, outils de mesure, expertise), ce qui rend
leurs annonceurs captifs.

- Le marché publicitaire numérique fait intervenir un nombre significatif
d’acteursintermédiaires (dansles domaines technologiques et de traitement
de données) dont les rémunérations en cascade obérent le revenu revenant
aux médias et aux sites internet et applications mobiles de la presse 1PG.
(cf Annexe 5.1.1)

Le paradoxe, c’est que I'utilisation des contenus presse contribue largement a
la puissance et a l'attractivité de l'offre des moteurs de recherche et des réseaux
sociaux. La baisse des revenus publicitaires de la presse est donc d’autant plus
choquante pour la filicre qu'elle est nourrie par Putilisation de ses contenus.
(cf Annexe 5.1.2).
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Pourtant, lavénement des médias numériques est une fantastique
opportunité qui permet aux marques de presse IPG de démultiplier leurs
contacts avec leurs lecteurs, qui ne s’y trompent pas, les audiences de la
presse écrite n’ayant jamais été aussi élevées. Mais du fait de Pappropriation
de la quasi-totalité des revenus par les grandes plates formes numériques qui
utilisent les audiences de la presse IPG sans contrepartie et les monétise a
leur seul profit, la presse IPG se trouve privée de modéle d'affaires pérenne.
Cette situation inique au regard des regles régissant une économie de marché,
peut étre partiellement corrigée par les mesures préconisées dans ce plan.

Une augmentation des cofits d’impression et de distribution liée a des ou-
tils industriels et logistiques sous utilisés.

Les éditeurs de presse IPG subissent une augmentation sensible de leurs cofits
de production a I'exemplaire.

L'adaptation des imprimeries et la fermeture associée de centres et / ou
de lignes d'impression, génerent des coiits de restructuration importants.
Au-deld, la baisse des tirages et des paginations déséquilibre un outil indus-
triel sous utilisé et en sureffectif, et renchérit fortement le cotit a 'exemplaire.

Laugmentation récente du prix du papier (entre +15% et 20% sclon les édi-
teurs pour I'année 2018 avec de nouvelles hausses prévues pour 2019) ne fait
gu'accentuer une situation déja tres difficile.

La distribution, qui constitue le premier poste de colits des entreprises (en
moyenne autour de 25% des charges, cf. Annexe 5.2), subit la réduction des vo-
lumes et Paugmentation continue des prix du carburant. Les entreprises de
PQR, qui disposent pour la plupart d’'un réseau de portage propriétaire ou
prestataire, anticipent une forte hausse du cofit a 'exemplaire, puisque les 4 crédits ouverts pour
distances parcourues sont une donnée fixe. e P

(diffusion, pluralisme,
modernisation)

Le désengagement progressif de I'Etat qui a divisé par plus de deux le montant 4128 mitiions a euros
e s \ . ) 24 en 2017 contre 272 millions
des aides directes a la presse entre 2012 et 2017 deuros o001

assombrit encore ce paysage.

UNE PERSPECTIVE ECONOMIQUE SOMBRE A HORIZON 2023 %% La soustraction des colits
P— au total des revenus peut
aboutir @ un montant
différent du montant

2017 = base 100
de contribution affiché

PQN PQR PHR en raison des arrondis.
25 Modélisation
EY-Parthenon.
0 h =— 0
Revenus Coiots  Contribution Revenus Coiils  Contribution Revenus Codts  Contribution
2023 » par rapport a base 100 2017
PQN PQR PHR
80
I _____ ]
-15 -8 -8
Revenus Cofits  Contribulion Revenus Coilits  Conlribution Revenus Codls  Contribution

[Analyse détaillée en annexe 5.2] *%

Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024 [ 21



INTRODUCTION

La poursuite des tendances observées sur les dix derniéres années génére
de lourdes pertes d’exploitation pour les trois segments IPG a horizon 2023,
malgré des gains de productivité (diminution des cofits généraux et d’admi-
nistration). Notons que les simulations ci-dessus ne prennent pas en compte
d’éventuelles augmentations du colit des carburants et du papier (malgré les
tendances récentes), et que les augmentations des cofits de rédaction sont en-
registrées au seul rythme de l'inflation plut6t qu'a celui résultant des accords
collectifs.

Ainsi, lesrevenus projetés sur les cing prochaines années baissent en moyenne
de 13 4 20 points de pourcentage du fait de:

- L'érosion continue des revenus publicitaires sur le papier (aggravée en cas de
libéralisation de la publicité audiovisuelle)
- La baisse de la vente au numeéro et des abonnés postés,

La structure de cofits, majoritairement fixe, ne peut suivre la méme pente, et
ne diminuera tendancietlement que de 4 3 6 points d’ici 4 2023,

Ainsi, avec un EBE estimé entre -10% et -20% en 2023 selon le segment de
presse, la perspective attendue est bien de voir disparaitre tout un pan de la
presse IPG en France dans les 5 prochaines années, avec un risque pour le plu-
ralisme d'une concentration des entreprises de presse IPG entre un nombre
restreint d’actionnaires.

Le plan de filiére a pour objectif de proposer des solutions concrétes qui
empécheront Ja réalisation de ce scénario fatal pour la presse.

Les éditeurs ont relevé le défi en engageant leur mutation numérique et la
restructuration de leur outil industriel,

En premier lieu, ils sont intervenus sur leur coeur de métier —les rédactions -
pour développer un modéle « web-first », multi-supports.

Cette transformation digitale a nécessité des investissements massifs pour ac-
compagner ces mutations profondes, modifier Porganisation du travail, recru-
ter de nouveaux profils (comme les data journalistes), lancer des programmes
de formation, mettre en ceuvre de nouveaux outils de production et de traite-
ment des contenus (CMS, vidéo, podcasts).

Cette reconfiguration a permis la création de nouveaux modéles de reve-
nus axés sur le digital:

- En matiére de contenus éditoriaux, I'émergence d'offres d’abonnements
numériques dont les leviers promotionnels sont radicalement différents de
ceux des offres papier,

- En matiere publicitaire, 'investissement dans des outils « d’adserving » {dif-
fusion des publicités dispiay sur les sites), de plateformes programmatiques,
d’étude et de pilotage de I'audience ainsi que dans les compétences requises.

Si beaucoup a déja ¢té fait, les enjeux technologiques restent trés importants
pour s'adapter aux mutations constantes indispensables et faire face aux défis
posés par les géants du net.
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En second lieu, des efforts de mutualisation industrielle ont déja été accom-
plis par la filiére.

En matiére d'impression, les titres de PQN et souvent ceux de la PHR sont, soit
regroupés dans des centres partagés, soit imprimés chez des confreres de PQR,

La mutualisation des réseaux de portage entre plusieurs titres de PQR, voire
titres de PQR et PQN, a débuté, pour maintenir un volume de distribution
suffisant pour assurer 'économie du réseau.

Mais pour aller plus loin, il faut 4 présent engager I'adaptation des outils

d’impression et une restructuration de la distribution tenant compte des
contraintes logistiques.
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7 conseil constitutionnel,
décision n° 84-181 DC,
11 octobre 1984,
Loi visant a limiter
la concentration
et a assurer la
transparence financiére
et le pluralisme des
entreprises de presse.

2 Estimation de la non
rémunération des
éditeurs pour la reprise
de leurs contenus réalisée
par EY-Parthenon,
sur le périmétre des sites
IPG, G partir de trois
méthodes fondées
sur la valorisation de
laudience des sites
reprenant du contenu
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production des contentis
etle manque @ gagner
pour les éditeurs.

29 golon l'observatoire
de I'e-pub, sur les
recettes publicitaires
du search et du display
réseaux sociaux.

Le plan présente quatre volets qui regroupent des actions et des mesures ré-
parties de maniére équilibrée entre:

- Des mesures qui sont du ressort de I'tat, mais sans impact budgétaire

- Des actions de mutualisation et d’adaptation de Poutil industriel, 2 organiser
par la filicre, mais qui doivent étre accompagnées par les pouvoirs publics

- Un réexamen de certaines lois et dispositifs affectant la presse IPG

L'Titat doit apporter son soutien 4 la filiére presse IPG, comme il I'a fait pour
d'autres secteurs, a 'instar du secteur bancaire durant la crise de 20009,

La stratégie de soutien de I'itat 4 la presse doit, pour commencer, étre orga-
nis¢e et recentrée sur la presse IPG, elle seule étant un rouage essentiel 4 la
démocratie. Le pluralisme des quotidiens et assimilés d’information politique
et générale est, depuis 1984, spécifiquement reconnu par le Conseil Constitu-
tionnel comme un objectif a valeur constitutionnelle.?”

= voLeT 1

VALORISER ET MONETISER
LES INVESTISSEMENTS EDITORIAUX

Les entreprises de presse IPG se sont largement adaptées a la révolution nu-
mérique (création et animation de sites internet puissants, d’applications
mobiles etc.) comme le démontrent leurs audiences qui dépassent celles des
autres médias d'information.

Mais ces productions éditoriales sont utilisées sans étre rémunérées par les
acteurs de linternet: réseaux sociaux, moteurs de recherche et agrégateurs
d’actualités. Les éditeurs sont donc victimes d'un double pillage::

- Pillage de leurs contenus, puisqu'ils sont partagés et agrégés par ces plate-
formes en vue de générer du trafic, sans qu'un «droit» permette de les ré-
munérer équitablement,

- Appropriation des revenus publicitaires digitaux, puisque la valeur de la pu-
blicité digitale est captée par ceux qui relaient I'information plutét que par
ceux qui la créent (les moteurs de recherche et réseaux sociaux captent 78%
des dépenses publicitaires en «search» et «display »)

Une étude a partir de plusieurs approches méthodologiques a permis d’estimer
le montant de la non rémunération des éditeurs de sites IPG liée 4 la reprise de
leurs contenus en ligne. Sur la base d’un trafic search et display atteignant 40%
du total du trafic, la captation de valeur par les plateformes numériques, en
France, représente entre 250 et 320 millions d’euros en 2017%, soit 9 4 12%
de leurs revenus publicitaires.?

Ce montant de 250 a 320 millions d’euros ne correspond qu'a une quote-part
des cofits de production supportés aujourd’hui dans leur intégralité par les
éditeurs pour produire ces contenus (qui représentent 25% a 30% de l'en-
semble des cofits) (cf Annexe 5.2).
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1l permettra aux entreprises de presse IPG de compenser un évident manque
a gagner publicitaire, lié au fait que de nombreux lecteurs prennent connais-
sance de leurs contenus sans jamais cliquer sur un seul article: ainsi, en France,
51% des lecteurs d’actualité sur les réseaux sociaux, moteurs de recherche et
agrégateurs d’actualité parcourent ct lisent les contenus sans cliquer sur les e — =

liens pour avoir acces aux articles dans leur intégralite.*® *% eurobarometer de mars
2016 — Internet users’

. , , i s i " preferences for accessing
hnfm, cette remuncration sera aussl unc maniere de reconnaitre que le mo- content online

dele économique de ces plateformes s’appuie sur la richesse et la fraicheur
des contenus presse, qui contribuent fortement a développer et a fidéliser les
audiences.

Il est donc légitime de mettre fin a ce pillage et de faire en sorte que les édi-
teurs de presse IPG soient compensés de I'intégralité de la captation de va-
leur subie, par des dispositifs qui soient proportionnels aux revenus publi-
citaires de ces plateformes. Cette reconnaissance d'une juste rémunération
de linvestissement consenti par les éditeurs de presse IPG pour collecter et
traiter I'information doit étre la premiére priorité de I'Titat.

A cet effet, trois mesures fortes et complémentaires doivent étre mises en place:

PROPOSITION 1

APPLIQUER UN DROIT VOISIN DU DROIT D’AUTEUR
SUR LES CONTENUS DIGITAUX

La directive curopéenne sur le droit d’auteur, actuellement en phase finale
d’¢laboration et prochainement soumise au vote du Parlement Européen, de-
vra étre retranscrite dans la loi nationale.

Cette directive prévoit notamment I'application d’un droit voisin du droit
d’auteur, au bénéfice principal des éditeurs de presse, comme c’est déja le
cas dans les secteurs de la musique, du cinéma et de la télévision. Ce droit s’ap-
pliquera 4 I'ensemble des acteurs digitaux: plateformes de réscaux sociaux et
moteurs de recherche, mais aussi agrégateurs d’actualités et de contenus pour
les panoramas de presse. Il permettra a chaque éditeur de demander une juste
rémunération pour l'utilisation de ses contenus,

Il reviendra donc au législateur de déterminer notamment:

- Le montant des droits a répartir: il doit permettre de compenser effective-

ment la perte de valeur subie par les entreprises de presse IPG, soit 9 a 12%
des recettes publicitaires des acteurs du numérique (cf. supra).
On observe que cette quote-part est alignée avec celle résultant d’autres me-
canismes de collecte du droit d’auteur, tels que celui appliqué a la copie privée
ou au droit d'auteur par la Sacem, lesquels se situent généralement dans une
fourchette de 5 a 12% des recettes des diffuseurs [cf. Annexes 5.1.3 et 5.1.4].

- Les modalités de la collecte: un organisme de collecte de type Sacem ou
Sacd devra étre mis en place pour collecter les droits aupres des acteurs du
numérique, et en assurer la juste répartition entre les éditeurs.

Dans la transposition de la Directive dans la loi nationale, la presse IPG
attend de I'Etat un soutien résolu.
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PROPOSITION 2

AFFECTER UNE PARTIE DE LA TAXE NATIONALE
SUR LES GEANTS DU NUMERIQUE (DITE « TAXE GAFA»)
AU BENEFICE DES EDITEURS DE PRESSE IPG

PROPOSITION 3

METTRE EN PLACE UNE TAXATION SPECIFIQ_UE SUR LES APPAREILS
CONNECTES (EX: TABLETTES, SMARTPHONES) ALIMENTANT UN COMPTE
D’AFFECTATION SPECIALE DONT LE PRODUIT SERA REPARTI
ENTRE LES INDUSTRIES CULTURELLES

En fonction du montant des droits voisins & répartir et du niveau de la com-
pensation ainsi obtenue par la presse IPG, des mesures complémentaires de-
vront étre examinées :

- L'affectation d’'une quote-part de la future taxe nationale sur les plate-
formes numériques (dite « Taxe Gafa») au profit des entreprises de presse
IPG, au titre de la contribution des contenus presse a I'activité économique
de ces entreprises de taille mondiale.,

- Une taxe spécifique sur les appareils connectés (tablettes, smartphones,

liseuses, ordinateurs) pour alimenter un compte d’affectation spéciale
ayant vocation a étre réparti entre les industries culturelles.
Comme rappelé par Pierre Lescure, lors de la proposition de cette taxe dans
son rapport en 2013, elle instaurerait un mécanisme de compensation du trans-
fert de valeur, les producteurs de contenus contribuant a la valeur per¢ue des
équipements technologiques. Des taxes sur les appareils pour rémunérer les
éditeurs au titre du droit d’auteur ont déja vu le jour dans d’autres pays, comme
par exemple la taxe sur les photocopieurs en Belgique (cf. Annexe 5.1.5).

Quel(s) que soi(en)t le ou les dispositif(s) mis en place, ils doivent permettre
de corriger une situation inique, relevant de 'absence, sinon de I'abus de droit.

Au total, il s’agit de créer un troisieme pilier de revenus pour les éditeurs, qui,
en 2023, comptera pour environ 7% dans leur chiffre d’affaires. Comme le
législateur a institué la rémunération du droit d’auteur pour la musique, il aura
ainsi créé un dispositif de rémunération juste et légitime en contrepartie de la
reprise des contenus produits par les entreprises de presse IPG.

& voLET 2

RETABLIR ET MAINTENIR LES EQUILIBRES
DU MARCHE PUBLICITAIRE PRINT ET DIGITAL

En 10 ans, les grands médias (la presse, la radio, la publicité extérieure, la
télévision et le cinéma) ont collectivement perdu des parts du marché publi-
citaire, au profit du média internet, et en particulier, des deux acteurs domi-
nants qui sont en position quasi hégémonique sur le marché publicitaire en
ligne: Google et Facebook.
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Cette perte de revenu publicitaire tient notamment a la difficulté qu'éprouvent
les grands médias 4 faire émerger un modéle rémunérateur pour la diffusion
de la publicité digitale. En effet, la répartition de I'investissement de 'annon-
ceur sur la chaine de valeur de la publicité programmatique n'en laisse qu'une
faible part a I'éditeur.

Cette chute des revenus publicitaires serait naturellement et aussitot aggravée
en cas de libéralisation de la publicit¢ audiovisuelle.

De I'ensemble des médias, la presse est largement le plus touch¢, puisqu’elle a
perdu plus de 50% de ses recettes publicitaires entre 2006 et 2016. I’Alliance
invite donc I'Etat 2 lancer une réflexion globale sur le fonctionnement du
marché de la publicité digitale et & mettre en place les mesures nécessaires
afin d’en assurer la régulation et la transparence.

REGULER LE FONCTIONNEMENT DU MARCHE
DE LA PUBLICITE DIGITALE

Les grands médias sont pénalisés dans la répartition de la valeur sur le mar-
ché de la publicité en ligne pour deux raisons majeures:

- Les moteurs de recherche et les réseaux sociaux captent 78% de la valeur
des investissements publicitaires investis dans le display et le search®, et
bénéficient de 92% de leur croissance, pour une raison simple: ils disposent
du «reach» le plus fort, donc de la taille critique nécessaire pour satisfaire au
mieux les critéres de ciblage proposés aux annonceurs. Dés lors, les éditeurs
de presse IPJG souffrent d'un handicap irrémédiable pour faire croitre leurs
revenus publicitaires sur le digital.

Ce handicap s'ajoute au pillage par les géants du numérique des contenus de
la presse IPG (cf. supra volet 1).

- La chaine de valeur des investissements consentis en publicité digitale s’est
beaucoup complexifiée avec l'apparition de maillons intermédiaires dans
le processus d’achat programmatique qui est le mode d’achat dominant de
la publicité display (62% de part d’achat®?): SSP, DSP, plateformes d’ad ex-
change, serveurs, régies intermédiaires, trading desk, agences média, etc.
Ces intermédiaires captent environ 60% de I'argent dépensé par les annon-
ceurs®, En particulier, Google et Facebook ont mis en place une intégration
verticale des instruments techniques intermédiaires de la chaine de valeur
programmatique, qui se traduit par une situation hégémonique, voire un
duopole de fait. Leurs outils programmatiques, mis a disposition dans des
environnements techniques fermés nécessitant des solutions compatibles,
sont devenus incontournables sur la chaine de valeur car ils permettent
seuls I'accés 4 l'audience des leaders du marché {cf. Annexe 5.1.6/.

PROPOSITION 4

METTRE EN (EUVRE LES CONCLUSIONS DE L’AVIS DE LAUTORITE
DE LA CONCURRENCE SUR LA PUBLICITE SUR INTERNET

31 Etude PWC UDECAM —
Observatoire de l'E-pub
2017

32 Etude PWC UDECAM —
Observatoire de I'e-pub
2017

3 Selon la Word Federation
of Advertisers, Mars
2018, cohérent avec les
éditeurs qui indiquent
au cours des entretiens
qu'ils ne recoivent que 40
a 45% de l'investissement
publicitaire initial de
l'annonceur.
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L'obligation de transparence devra également porter sur les commissions
percues par les plateformes de diffusion des journaux, ou «kiosques
numériques ».

EVITER OU CONTROLER DES « PERTURBATEURS »

DU MARCHE PUBLICITAIRE

Il ne faut pas aggraver la déstabilisation du média presse. Un projet de loi
actuellement a I'é¢tude envisage une dérégulation de la publicité télévisuelle:
ouverture des trois secteurs interdits a la publicité audiovisuelle —distribu-
tion, cinéma, édition littéraire — et autorisation de la publicité segmentée a la
télévision. Une telle dérégulation aggraverait fortement la baisse des revenus
des entreprises de presse IPG.

PROPOSITION 5

RENONCER AU PROJET DE DEREGULATION
DE LA PUBLICITE AUDIOVISUELLE

En effet, la dérégulation de la publicité audiovisuelle, loin de permettre aux
acteurs de l'audiovisuel de reprendre des parts du marché publicitaire aux
géants du numérique, viendrait au contraire pénaliser les autres grands mé-
dias, en particulier la presse IPG. Une étude réalisée par France Pub en sep-
tembre 2018 illustre que la dérégulation aurait pour conséquence d’amplifier
les effets de transfert d’'investissements publicitaires au bénéfice de la télé-
vision et au détriment des médias presse, radio et publicité extéricure, sans
incidence sur les investissements sur internet.

Au total, le préjudice ainsi calculé s’¢léverait 4 576 millions d’euros. Au regard
de ces projections, il est clair que la dérégulation envisagée serait pour le moins
inopportune et paradoxale puisqu'elle viendrait annihiler en totalité les
efforts consentis par la filiere et accompagnés par I'Etat pour assurer son avenir.

De plus, il serait trés inéquitable que des ressources publicitaires locales béné-
ficient 4 des opérateurs qui n'interviennent en aucune fagon localement.

PROPOSITION 6
LIMITER LA COLLECTE DE PUBLICITES
PAR LES MEDIAS PUBLICS
PROPOSITION 7

PRIVILEGIER LES TITRES IPG COMME SUPPORT PUBLICITAIRE
DANS LA COMMUNICATION DE L’ACTION PUBLIQUE

Trois mesures additionnelles, du ressort des pouvoirs publics, permettraient
aux éditeurs de presse IPG de freiner I'érosion de leurs revenus publicitaires,
préservant ainsi un meilleur équilibre de leurs ressources:
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- Les publications des collectivités territoriales captent aujourd’hui 167 mil-
lions d’euros, ainsi prélevés sur le secteur marchand au profit du secteur
public territorial. Pour la presse régionale et départementale, il s'agit d’'une
forme de concurrence déloyale, d'autant plus que le démarchage des annon-
ceurs locaux est le plus souvent assuré par des régies spécialisées, dont les -
méthodes échappent a leurs mandants (les maires, en particulier). Si les col- *! Barométre BUMP 2017 -
lectivités locales sont libres de leur politique de communication, une loi ou it e
au minimum un code de bonne conduite pourrait encadrer le recours a la
publicité locale dans le financement de leurs publications.

- De la méme fagon la captation de ressources publicitaires par les opérateurs
publics nationaux devrait étre encadrée et limitée.

- Enfin, I'Ttat devrait privilégier les supports de presse IPG dans sa stratégie
de communication institutionnelle de I'action publique: il sagirait d’effec-
tuer une réaffectation d'une partie de ses dépenses de communication vers
des médias que I'Etat souhaite soutenir. Cette priorité serait en cohérence
avec I'accompagnement d’un plan de filiere fondé essenticllement sur le role
reconnu a la presse IPG dans le débat démocratique.

" VOLET 3

ADAPTER ET RATIONALISER I’OUTIL
INDUSTRIEL (IMPRESSION, DISTRIBUTION)

L’économie des entreprises de presse IPG repose encore largement sur la dif-
fusion papier, qui représente, selon les segments de presse, entre 70% et 92%
de leurs revenus, et entre 40 et 50% de leurs colits (impression et distribution
uniquement) (cf. Annexe 5.2).

Pour accompagner la filiére dans sa transformation, I'Etat doit donc prioriser
les mesures qui affectent les fondamentaux du modéle physique, 'impression
et la distribution, en accompagnant une transition industrielle visant a réduire
les cofits de production et logistiques, et a4 promouvoir les ventes.

ORGANISER LA REFONTE DU MODELE D’'IMPRESSION
ET DE DISTRIBUTION

Le constat

L’ensemble des entreprises de la filiere fait face a une baisse des volumes qui
provoque une sous-utilisation des centres d'impression et des sureffectifs,
générant une augmentation des colts d'impression a 'exemplaire insuppor-
tables pour maintenir un prix de vente du journal accessible a tous (PQR,
PQRD, PHR). La filiére IPG ne pourra pas survivre sans une indispensable
réduction de ses coiits de fabrication. Malgré une mutualisation des centres
d’'impression déja engagée pour la PQN et particllement pour la PQR et la
PHR, la situation n’est pas satisfaisante. Un travail de redimensionnement du
réseau des imprimeries sur le territoire frangais doit étre conduit par la fi-
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354293 salariés dans
le secteur de I'imprimerie
de journaux en 2016 selon
Iétude « L'imprimerie et
les activités graphigues »,
Octobre 2018, par Xerfi

licre a horizon un a deux ans, a partir d'une analyse des besoins d'impression
par bassin géographique.

D'ores et déja, on peut avancer que le réseau d'impression cible a 5 ans appel-
lera les évolutions suivantes:

- L'automatisation d’imprimeries appartenant a des éditeurs de PQR ou PHR,
qui n'ont pas ¢t¢ modernisées depuis parfois plusieurs dizaines d'années,

- La mise en place de centres d'impression numérique adaptés a des volumes
d’impression limités (ou a des tirages segmentés) qui pourront imprimer
I'ensemble des titres de la zone concernée,

- La mutualisation des réseaux d’impression, pour la PQN (certaines
opportunités de mutualisation existent encore, compte tenu de la baisse
des volumes attendue), la PQR, ol plusieurs centres d’impression subsistent
dans une méme région, et la PHR, ainsi qu'entre les titres de ces trois
familles de presse TPG.

Ce triple effet de diminution du nombre de rotatives offset, de modernisation
des centres d’impression et de bascule partielle vers 'impression numérique,
va entrainer une diminution drastique des effectifs, pouvant représenter
jusqu'a 20% d’emplois a horizon 5 — 7 ans, dans une sous-filiére d’impression
de journaux qui compte aujourd’hui environ 4 200 salarié¢s®.

Le futur réscau d’imprimeries de la presse IPG intégrera nécessairement les
contraintes liées a I'étendue des zones de couverture des titres concernés,
celles résultant des délais d'impression, la localisation des sites d’impression
existants, mais aussi les moyens et les temps de transport.

Une refonte du modéle de distribution de la presse IPG est donc indisso-
ciable de celle du réseau d’imprimeries.

La distribution et la diffusion de la presse IPG sont aujourd’hui assurées par
trois réseaux (messageries de presse, portage régional, service postal) qui se
superposent et ne sont pas compatibles a terme avec la baisse des volumes
constatée ct attendue, sous peine de connaitre une forte hausse du cofit de
distribution a I'exemplaire (Utilisation des réseaux de distribution par segment
de presse détaillée en annexe 5.1.18).

L'engagement

Il est nécessaire, non pas de restructurer chacun de ces réseaux, mais bien de
les mutualiser ct de les partager dans le cadre d'une stratégie commune, afin
d’en améliorer l'efficacité et d’atteindre chaque fois que possible et jusqu'au
dernier kilometre, un volume de distribution assurant I'économie donc la pé-
rennité du systéme.

L'ensemble de la filiére s’engage donc a mener une réflexion interne visant
a optimiser ses capacités de diffusion, notamment en mettant en place des
accords de portage entre les éditeurs, voire en regroupant les réseaux de por-
tage, et ce sur la totalité du territoire afin d’optimiser le maillage.
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Parallélement, I'Etat peut agir en envisageant une refonte de I'actuel modéle
d’aides a la distribution, qui est aujourd’hui en décalage avec la réalité de la
distribution de la presse.

Rappelons 4 ce titre, que les abonnements comptent aujourd’hui pour 59%
dans la diffusion des 1,7 milliards d’exemplaires annuels de la presse IPG, et
qu'ils sont distribués en majeure partie par portage. Le portage, avec 48% de la
diffusion totale, représente le premier canal de distribution de la presse IPG.
La Poste, de son coté, nassure que 11,2% de la diffusion totale, le reste (ventes
au numéro) ¢tant effectué par les messageries de presse et les points de vente
traités en direct par les éditeurs (de PQR et PHR).

Pourtant, les aides a la distribution apportées par I'Etat, en constante diminu-
tion depuis 10 ans (cf. Annexe 5.1.7) se répartissent aujourd’hui de la maniere
suivante:

- I’aide au portage représente 26,5 millions d’euros en 2019, en diminution
de 26% (9,5 millions d’euros) en deux ans, malgré 'engagement de I'état de
stabiliser I'aide au portage jusqu’en 2020.

- I'aide a la distribution postale scra de 104 millions d’euros en 2019, en dimi-
nution de 13% au cours des deux derniéres années.

Or, La Poste n’est pas en mesure de répondre aujourd’hui aux exigences de
qualité de service nécessaire pour la distribution de la presse:

- L’évolution actuelle des flux de courrier en France et la géographie du ter-
ritoire hypothéquent la capacité de La Poste a assurer partout une tournée
quotidienne du courrier a horizon 3 a 5 ans. Or la distribution quotidienne
du courrier est vitale pour les éditeurs de presse IPG, un journal livré 6 jours
sur 7, aprés 10h du matin, le jour de sa parution, ¢tant déja considéré comme
périmé par son lecteur,

- Le niveau de qualité de service de La Poste est fortement remis en ques-
tion: annulation de tournées non remplacées, distribution tardive (jusqu'a
16h). Cette médiocre qualité de service a des conséquences directes pour les
journaux. Les éditeurs observent en particulier une baisse significative de
la fidélisation des lecteurs distribués par la Poste par rapport a ceux livrés
par portage: le taux de réabonnement est supérieur de 10 points en portage.

1l est donc regrettable et dommageable pour la filiére de voir I'Etat attribuer
80% de ses aides directes a la distribution de la presse a un prestataire qui
ne représente que 11% des volumes distribués et qui est manifestement
défaillant dans la qualité de service attendue.

Les mesures qui s'imposent
Pour accompagner la refonte du modéle d’impression et de distribution et en-

courager les opérations de mutualisation dans les 5 prochaines années, les
éditeurs de presse IPG proposent un ensemble de mesures fortes.
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PROPOSITION 8
MAINTENIR UNE AIDE INDUSTRIELLE SPéC[FIQ_UE EN METTANT EN PLACE
UN FONDS DE TRANSFORMATION DU RESEAU D’IMPRIMERIES

Concernant I'impression, les entreprises de presse IPG favoriseront l'ouver-
ture des sites d'impression a leurs confréres au sein d'une méme zone de
couverture, afin d'optimiser I'exploitation des outils industriels. En méme
temps, il sera de la responsabilité des éditeurs d’apporter les changements de
formats et sans doute d’harmoniser les qualités de papier de leurs titres pour
permettre cette mutualisation, comme les éditeurs néerlandais ont pu le faire
en s’alignant sur un format tabloid (cf. Annexe 5.1.11).

Pour permettre a ces efforts de produire leur plein effet, 'Alliance demande
a I'Etat de mettre en place un fonds spécifique de transformation du réseau
d'imprimeries pour répondre aux objectifs suivants:

- Moderniser et automatiser les rotatives de certains acteurs de la PQR et de la
PHR (qui ont parfois plus de 20 ans de fonctionnement),

- Favoriser I'émergence d'un parc d'impression numérique,

- Accompagner le traitement social des restructurations industrielles (impri-
meries et prépresse) en PQR et en PHR et dans une moindre mesure en PQN.

L'enveloppe nécessaire pour atteindre ces objectifs a été chiffrée a 14 M€ par
an pendant 5 ans.
Elle contribuera 2 maintenir un équipement industriel productif.

Par le passé, L'Etat a accompagné de nombreuses industries en décroissance
dans leurs efforts de rationalisation (par exemple, les buralistes ou la péche, cf.
annexes 5.1.12 et 5.1.15) ou de mutation vers un nouveau modeéle industriel
(la numérisation des salles de cinéma, cf. annexe 5.1.9). 11 est donc du devoir de
I'Etat, compte tenu de la valeur constitutionnelle de la presse IPG, d*étre au ren-
dez-vous pour I'accompagnement de cette phase de transformation industrielle.

Concernant la distribution, I'Etat peut actionner trois leviers pour favoriser la
mutualisation entre les réseaux des différents titres.

PROPOSITION 9

REQUALIFIER LA PRESTATION DE PORTAGE EN PRESTATION
DE SERVICE A LA PERSONNE

Dans la mesure ot elle permet d’entretenir un lien social —en particulier en
milieu rural et périurbain— et assure I'accés de chacun a l'information, la
prestation de portage mérite d’étre assimilée a une prestation de service a
la personne. Le portage fidélise les lecteurs de la presse IPG, dont le socle
d’abonnements portés est aujourd’hui le meilleur rempart face a I'érosion de
la diffusion. Cette qualification permettra de pérenniser le modeéle du portage
au profit du citoyen lecteur et par ailleurs se révélera efficace économique-
ment et structurant socialement, préservant ainsi 'emploi de 40 000 porteurs.
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Ce dispositif aura un cott estimé pour I'Etat de 110 millions d’euros’ environ 3 codt total du dispositif
au maximum. de crédit d'impat

estimé a 110 millions
d'euros dans le cas d'une
application du dispositif
par l'ensemble des

PROPOSITION 10 éditeurs de presse IPG.
CREER UNE ENVELOPPE UNIQUE D’AIDE A LA DISTRIBUTION,
ATTRIBUEE EN INTEGRALITE AUX EDITEURS DE PRESSE IPG
Le moment est venu d’'une refonte compléte du systéme d’aide a la distribu-
tion, qui n’est plus en adéquation avec la réalité de la distribution de la presse
aujourd’hui. Ainsi I'Etat pourrait-il prendre les orientations suivantes:
- Geler a leur niveau actuel les montants d’aides a la distribution: en 10 ans,
les aides ont été presque divisées par 3 (cf. Annexe 5.1.7), diminuant ainsi
plus rapidement que la diffusion, alors que la structure des cotts de distribu-
tion est dominée par les cofits fixes.
- Fusionner les aides existantes par la création d’une enveloppe unique de
124 millions d’euros®, distribuée au seul bénéfice des entreprises de presse *" enveloppe correspondant
IPG. Grice a cette aide, les entreprises de presse IPG devront investir dans la ;g:{g}‘if;‘:;‘;‘;’::ﬁf{’;
réduction des cofits fixes, la mutualisation et le développement des réscaux de la presse IPG, estimées
de portage, y compris dans les zones peu denses et par nature structurelle- ?J.ff.',‘,”ﬁ;‘i’;? g:"“’s
ment déficitaires. 104 miilions d'euros)
a laquelle s'ajoutent l'aide
a la péréquation de la
distribution de la PQN
PROPOSITION 11 (18 me€) et 'aide au
portage (27 m€ dans
le PLF 2019).

ENTAMER, SOUS LEGIDE DE LETAT, UNE REFLEXION
SUR LA MUTUALISATION DES RESEAUX DE DISTRIBUTION
DE LA POSTE AVEC LES RESEAUX DES MESSAGERIES
(TRANSPORT VERS LES CENTRES DE DISTRIBUTION NOTAMMENT).

11 est urgent que I'Etat ouvre, comme I'a fait 'Etat belge (cf. Annexe 5.1.10) une
réflexion commune avec La Poste et les messageries (Presstalis et MLP) sur la
mutualisation de leurs réseaux, en particulier sur le maillon du transport vers
les centres de distribution (dépots), tant la superposition actuelle des réseaux
accentue la précarité de la situation financiere des acteurs.

AMELIORER LES CONDITIONS DE DIFFUSION DES TITRES
PAR ILA DENSIFICATION DU RESEAU

11 est essentiel que la presse IPG soit disponible et aisément accessible sur I'en-
semble du territoire et pour 'ensemble de nos compatriotes (jeunes et moins
jeunes, urbains, rurbains ou ruraux).

La fragilisation de I'économie du réseau de vente a provoqué une baisse conti-

nue du nombre de points de vente de titres de presse, laquelle est un facteur
déterminant de la baisse des ventes et des revenus de diffusion des éditeurs.

Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024 [ :ﬂ



UN PLAN EN 4 VOLETS ET 17 PROPOSITIONS

Pour remédier a cette situation il faut:

- Préserver le réseau de points de vente existants et stabiliser la situation
¢conomique des enseignes de presse par la réforme de la loi Bichet,

- Développer des points de vente alternatifs, notamment dans les zones les
moins densément peuplées, qui subissent la disparition des commerces de
proximité.

La loi Bichet, promulguée en 1947, avait pour but premier de garantir une
distribution optimale de la presse d’information, notamment en laissant le
choix aux éditeurs de décider les points de vente ou ils sont présents et le
nombre d’'exemplaires qu’ils y distribuent. Ce principe, appliqué sans limite
a tous types de presse, y compris la presse de loisirs, a abouti a des dérives:
profusion de titres en I'absence de barriéres a I'entrée, saturation des linéaires,
taux d'invendus ¢levés, le tout engendrant des surcolits qui sont payés par
la collectivité des éditeurs. L'absence de maitrise de I'assortiment freine la
vente de Pensemble des titres, y compris dans les enseignes non spécialisées
en presse comme les grandes et moyennes surfaces alimentaires.

Il faut noter que la distribution de la presse IPG impose un cahier des charges
contraignant et coliteux: bouclage tardif, impression et distribution nocturnes,
disponibilité des 6h du matin dans la majorité du réseau de 23000 points de
vente tous les jours de la semaine dans toute la France.,

PROPOSITION 12

REFORMER LA LOI BICHET EN ORGANISANT UNE REGULATION
DE LA PRESSE NON IPG. REGULER 'INTERMEDIATION DES ACTEURS
DU NUMERIQUE

Concernant la distribution de la presse IPG, I'Alliance demande des modifica-
tions a l'avant-projet de réforme de la loi Bichet afin que la future loi :

- Mette en place les conditions de la vitalité et du pluralisme de la presse d’in-
formation politique et générale,

- Prévoie concrétement les moyens de cet objectif:

» Cahier des charges spécifique pour la diffusion des quotidiens et assimilés,

» Obligation de constituer une comptabilité analytique de la distribution des
quotidiens pour permettre le juste calcul de la péréquation des cotits et de
l'aide publique,

» Affirmation du principe de péréquation des colits non évitables de la dis-
tribution des quotidiens et assimilés entre tous les acteurs,

- Organise une régulation de la presse non IPG

- Régule la commercialisation de l'offre de presse dans les kiosques numériques,
en obligeant les plateformes numériques intermédiaires a donner l'accés des
données lecteurs aux éditeurs de presse IPG. Par ailleurs (cf. volet 2), une me-
sure imposant la transparence des niveaux de commissions de ces plateformes
doit étre décidée.
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PROPOSITION 13

CREER DES DISPOSITIONS POUR LA MISE EN PLACE
DE RAYONS PRESSE PAR LES ACTEURS LOCAUX
(SERVICES PUBLICS, ENSEIGNES GMSA)

Le développement de points de vente alternatifs, dans les zones les moins
densément peuplées notamment, devra étre acté par des dispositions legis-
latives nouvelles. Des espaces presse pourront étre mis a disposition dans
les services publics (ex: les mairies, les bureaux de Poste), dans un souci de
contribution a la fois au maintien du lien social de leur zone de chalandise et
d’accés a I'information pour tous. Les enseignes des grandes et moyennes
surfaces alimentaires, acteurs prépondérants du commerce local, devront
généraliser un dispositif de rayon presse sur 'ensemble de leur parc de ma-
gasins, en répondant 4 la méme logique. La presse IPG est une source de trafic
en point de vente qui bénéficiera a ces nouveaux diffuseurs dans une logique
gagnant-gagnant.

& VOLET 4

ACCROITRE ET CONSOLIDER LES
RESSOURCES FINANCIERES DES ENTREPRISES

L’accés au financement est un enjeu majeur pour les éditeurs de presse IPG.
INSTAURER UNE TVA A TAUX ZERO

La presse bénéficie d'un taux de TVA réduit de 2,1%. Pour traduire la prise en
compte dans la fiscalité de la mission sociétale et démocratique de la presse
IPG, il est souhaitable d’aller plus loin, comme 'ont fait le Royaume Uni, la
Belgique et la Norvege.

PROPOSITION 14

METTRE EN PLACE UNE TVA A TAUX ZERO POUR LES PRODUITS
DE PRESSE IPG

B calewlé a partirde la
méthodologie suivante:

LTtat dispose d’un moyen puissant ct simple pour dégager une ressource de ¢ 3160 millrdesteuros

financement estimée 4 45 millions d’euros pour les entreprises de presse de recettes de diffusion
IPG**: la mise en place de la TVA a taux zéro. printetgigitale T pour

les titres de PQN, PQR

. et PHR de I'Alliance de
L'Titat doit étre capable de mener les négociations auprés de P'UE pour vali- la Pff“’fd’“;fgf"}ﬂ“ﬁ?“

v . . . ’ z Générale en 2017 (source:
der juridiquement le statut de TVA a taux zéro pour la presse IPG en Fra_ncc, SPQN, UPREG, DGMIC
comme c'est le cas dans d’autres pays Européens (Le Royaume-Uni, la Belgique, et enquéte édir)eurs

\ ‘ décembre 2018), générant
la Norvege, le Danemark cf. annexe 5.1.1 3). e pbent A i

de 45 millions d'euros
@ un taux de 2,1%.
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UN PLAN EN 4 VOLETS ET 17 PROPOSITIONS

FACILITER ’ACCES A DE NOUVELLES SOURCES
DE FINANCEMENT

Les entreprises de presse IPG ont des besoins de financement importants
pour transformer leur modéle d'affaires, moderniser leurs outils d’impres-
sion, étendre leur réseau de portage, continuer d'investir dans les outils nu-
mériques éditoriaux et publicitaires et attirer de nouveaux talents, Compte
tenu des incertitudes qui peésent sur le secteur et de I'ampleur des besoins, les
banques commerciales refusent le plus souvent d’accompagner les entreprises
de presse IPG dans leur financement.

L'outil d’aide a la modernisation existant, le FSDP, est insuffisant pour finan-
cer la transition des éditeurs vers un nouveau modéle économique :

- L'assictte actuelle, de 26 millions d’euros, est en diminution continue
(- 12 millions d’euros depuis 2012)
- Une partie de ce montant est attribuée aux entreprises de presse non IPG

Rappelons que le montant d’aides regu par La Poste en comparaison est quatre
fois supérieur a 'enveloppe du FSDP distribuée aux éditeurs.

PROPOSITION 15

MODERNISER LE FSDP : AUGMENTER SON ENVELOPPE, SIMPLIFIER
LA PROCEDURE, FACILITER L'EVOLUTION DES CRITERES D’ATTRIBUTION

Compte tenu de la difficulté d’acceés aux financements de la presse IPG, le
FSDP est insuffisant:

- Lenveloppe doit en étre augmentée, compte tenu des enjeux majeurs de
financement des entreprises de presse IPG et les investissements encore
nécessaires dans un environnement en perpétuelle évolution

- Les procédures administratives doivent étre simplifiées, et les criteres d’at-
tribution doivent pouvoir évoluer au cours du temps en fonction des besoins
des éditeurs.

PROPOSITION 16
COMPLETER LE FSDP PAR DE NOUVEAUX MECANISMES DE FINANCEMENT :
PRETS BONIFIES, A TAUX ZERO OU AUTRES FACILITES DE CREDIT,
FONDS DE GARANTIE POUR LA PRESSE, ETC.

Le FSDP doit étre complété par de nouveaux mécanismes de financements
similaires a ceux qui ont été créés pour accompagner P'évolution d’autres
industries, notamment les industries de la péche, du vin et des jeux vidéo
[cf. annexes 5.1.14 @ 5.1.16]. Ces mécanismes pourront intégrer les actions
suivantes:

- Instaurer des préts bonifiés, préts a taux zéro ou autres facilités de crédit
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UN PLAN EN 4 VOLETS ET 17 PROPOSITIONS

pour les éditeurs de presse IPG, (comme le prét a taux zéro pour la publication
d’ouvrages au bénéfice du secteur de I'édition de livres)

- Mettre en place des fonds de garantie spécifiques pour les éditeurs de presse
- Inciter la BPI a financer la filiére

- Reconduire et pérenniser I'article 39 bis du CGI

METTRE FIN A UN DISPOSITIF INCOHERENT

PROPOSITION 17
METTRE FIN A UASSUJETTISSEMENT DES ENTREPRISES DE PRESSE IPG
AU DISPOSITIF D’ECO-CONTRIBUTION CITEO

Enfin, Poutil industriel des éditeurs est pénalisé par leur assujettissement au
dispositif d’éco-contribution Citéo, qui est incohérent avec la volonté de I'ftat
de promouvoir un mode de vie éco-responsabilisant, en plus d’étre inique ct
trés pénalisant financiérement.

Dans un contexte d’augmentation significative du prix du papier depuis 2 ans
(environ 30%), Citéo vient accentuer la fragilité économique des titres, par les
paginations publicitaires qu'elle impose. A cette charge sajoutent des frais de
gestion inutiles pour les éditeurs (1,2 millions d’curos en 2018) et une mise a
disposition de ressources internes.

Par ailleurs, les messages des publicités congues par Citéo sont vides de sens,
infantilisants et culpabilisants pour le lecteur.

A ce constat s'ajoute le positionnement pour le moins incohérent du dispositif,
qui vise a promouvoir un mode de vie plus éco-responsable, mais consomme
sur toute 'année 2018 plus de 300 tonnes de papier pour la publication de ses
campagnes.

En outre, il est inique de taxer la presse quotidienne et hebdomadaire d’infor-
mation, qui assure Pacces a 'information de I'ensemble des citoyens et nourrit
le débat démocratique dans le pays, alors que d’autres formats, comme le livre,
sont exonérés pour des raisons équivalentes [cf. Annexe 5.1.17].

Enfin, la presse contribue largement 4 la promotion de modes de vie éco-res-
ponsables grice aux nombreux articles publiés sur ces sujets.
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La mise en place du plan de filiére de la presse IPG, porté par L'Alliance, per-
mettra d’assurer le redressement et Pavenir de Ia filicre.

Les mesures proposées auront un impact positif de 500 3 600M€ 2 horizon
5 ans, par rapport au scénario tendanciel & 2023 conduisant & une perte de
plus de 300 M€, Grace a la mise en ceuvre de ce plan de filiére, les entreprises
de presse IPG retrouveront un niveau de contribution (revenus — cofits)
positif d'ici a 5 ans.

Ces 17 a 20 points de marge retrouvés se répartissent de la maniére suivante,
avec des variations selon le segment de presse:

- +7 points liés aux dispositifs permettant la rémunération des éditeurs pour
la reprise de leurs contenus par les plateformes numériques (droits voisins
notamment)

-+1 4 3 points de revenus additionnels liés 4 une moindre décroissance des
revenus publicitaires sur le papier

- +1 a4 3 points de revenus additionnels liés & la reprise de valeur sur la publi-
cité digitale

- +1 a 2 points de revenus générés sur les ventes papier et digitales, grice 3 la
TVA a taux zéro et 4 'augmentation de la vente des journaux dans les points
de vente

- +1 2 2 points de revenus sur les abonnements portés grice au crédit d'imp6t
li¢ a la prestation de service 4 la personne

- +1 point de revenus de diversification permis par de nouveaux moyens de
financement

- +2 a 4 points liés aux efforts de diminution des cofits fixes et de mutualisa-
tion des réseaux d'impression et de distribution.

- +1 a2 points liés 3 Penveloppe unigue d’zides attribuée aux éditeurs

i -
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PQN PQR PHR
20pts  +17pls Aapts  HIEPIS dapts MRS
Revenus Sl Y ¢ Wk W Pl W Al
e 2017 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF
PQN PQR PHR
-6pls  -1pls Apts  -2pls spts OB
Couts T Y TR i
H H H H gﬁ "" . i B g
e 2017 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF
PQN PQR PHR
g 1 +19pts +20pls +17 pt:
Contribution e s oy
0 -16 4 0 -8 1 0 -8 9
. | = _-———
207 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF 2017 2023 2023 PF

Au total, la presse d’information politique et générale remplit des missions
essentielles pour le fonctionnement de la démocratie comme pour la vita-
lité de I’économie et de la société.

Elle est déja fortement partie prenante de la révolution numérique comme
le démontre sa position de leader devant tous les autres sites d’information
générale en France.

Mais elle fait face a des obstacles, liés a des régles ou a I'absence de régles
du marché, i des handicaps relevant de la géographie du territoire et a des
contraintes propres a toute industrie confrontée a une mutation trés rapide.

Les entreprises de presse d’information politique et générale sont déter-
minées et déja mobilisées pour prendre toutes les initiatives nécessaires
a Padaptation de leur modéle économique. Elles attendent de Etat qu'il
accompagne leurs efforts pour que I'avenir d’une industrie rendant un ser-
vice de valeur constitutionnelle soit durablement assuré.

39 | @ soustraction des coiits
au total des revenus peut
aboutir @ un montant
différent du montant
de contribution affiché
en raison des arrondis.
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ANNEXE1
ANALYSES ET ELEMENTS
DE PREUVE DETAILLES

POIDS DE FAUDIENCE DIGITALE DANS AUDIENCE TOTALE

Part du digilal dans Poids de la publicité digitale
l'audience lotale des lilres (wlilisaleurs dans les revenus de la presse IPG
uniques par support et print)

PHR 1%
PHR 34%
1
PQN 8%
=1 e | }
PaN | 61%
PQR 3%

PQR

Sources : Questionnaires éditeurs
Revenus des régies, des annonces,
annonces légales el liens

Sources : Classemen! One Global, 2018, SPONSOrishs

ACPM el Médiamélie, Juin 2018 —

POIDS DE LA PUBLICITE DIGITALE DANS LES REVENUS TOTAUX

La part du digital dans l'audience totale des titres a été calculée a partir
du ratio de la somme des utilisateurs uniques sur les supports numériques
(tablette, mobile et ordinateur), divisée par la somme des utilisateurs uniques
de chaque support (en incluant done le support papier).

w Somme des utilisateurs uniques sur les supports numeériques
Part du digital = q

Somme des utilisateurs uniques sur tous supports (y compris papier)

UNE RELATION DE DUALITE - LES MOTEURS DE RECHERCHE
ET LES RESEAUX SOCIAUX DANS LE TRAFIC DES SITES DE PRESSE IPG

Sources de trafic des sites de presse IPG membres de
I'Alliance de la Presse d'Information Générale,
2018, en nombre de visites mensuelles

4 Environ 4 visites
rl?'l'fr sur 10 sur les sites
Autres sources (710% % de presse IPG

proviennent de
~ réseaux sociaux et

moteurs de recherche

Trafic direcl | 51%

Réseaux sociaw! | 8% :
1

i

Moteurs de! ; |

leche:che: |l

1

e

trafic 2018

Sources : enquéle quantilative édileurs membres de FAPIG, décembre 201@.
ACPM
La somme des sources de trafic esl supérieure & 100% en raison des amondis
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LA REDISTRIBUTION DES DROITS D’AUTEURS PAR LA SACEM *° “source: Rapport annuel
’ : d'activité 2017, SACEM

La SACEM a pour missions principales de collecter les droits d’auteur et de les
répartir entre les ayants droit afin de protéger leurs intéréts et d’encourager le
processus de création musicale. En 2017, la SACEM représentait 121 millions
d’ceuvres pour 165000 membres dans 96 pays et a collecté 970 M€ de droits
d’auteurs:

320M¢€ en provenance de l'audiovisuel, : .

306 M€ de droits généraux", . Musique de sonorisation,

06 M€ de la COpiC privée festivals, discothéques etc.
)

84 M€ venant de contributeurs internationaux,

84 M€ venant d’acteurs numériques.

La SACEM a également collecté 445 M€ pour le compte d’autres organismes,
portant le total de redevances collectées en 2017 a 1415 M€.

En 2017, sur les 970 M€ de droits d’auteurs collectés, la SACEM a redistribué
844 M€ dont:

768 M€ aux ayants droit,
48 M€ a des ccuvres sociales et culturelles
28 M€ a Copie Privée France.

Le modéle de prélevement des droits d'auteur différe en fonction du support
de diffusion, et fonctionne généralement a partir d’un taux de base applicable
sur les ressources du diffuseur: ainsi ce taux se monte a 5% des ressources
pour les chaines TV, 6% des ressources pour les radios, et 12% des recettes
annuelles pour les web radio commerciales.

LA COPIE PRIVEE OU LE DROIT DU CONSOMMATEUR =
A COPIER DES CONTENUS* 42 Source: https//www.

nextinpact.com/
news/106510-268-
millions-deuros-copie-

La Copie Privée donne le droit au consommateur de copier des contenus pour ﬁﬁ:efc’gsr_’jpﬂ;;e;g“
son utilisation personnelle et compense la perte de revenu des auteurs, artistes ' '
interprétes, producteurs et éditeurs. La rémunération pour copie privée est

collectée a la source aupreés des fabricants et des importateurs de supports

et appareils d’enregistrement permettant la copie d’ceuvres.

Cette redevance est ensuite répercutée par les fabricants et les distributeurs
dans le prix payé par le consommateur: 75% des sommes collectées sont re-
versées aux créateurs, aux éditeurs et aux producteurs des occuvres copiées,
25% de ces sommes collectées permettent de financer des actions culturelles
(festivals, salles de spectacles...).

En 2017, 268 M€ ont été collectés, ce qui constituait un record. Entre 2008 et
2016, ce sont au total 2Mds€ qui ont été reversés aux sociétés de gestion collec-
tive chargées de la collecte. Le baréme de prélevement pour la copie privée est
fixe et dépend du type d’appareil ainsi que sa capacité de mémoire. Ainsi a titre
d’exemple, un disque dur de 1To a un prix TTC de 195€ se verrait prélever 18€
(21,5 € avant le nouveau baréme d’'octobre 2018) soit environ 8 4 11% du prix HT.
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3 source: https:/www.
nextinpact.com/
news/106510-268-
millions-deuros-copie-
privee-en-2017-record.
htm ; CopiePrivée.org

* Source: Haute Autorité
de la Concurrence, note
sur le digital
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L'éditeur définil sa demande et passe

commande auprés d'une régie qui la lransmel & Exchange

un ou plusieurs ad servers

Les moteurs de recherche et réseaux sociaux ont développé différents oulils
O\
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0o
S

Régies Ad'Servers S “r Exchange agence
]  ner media

LA REMUNERATION DES AUTEURS ET EDITEURS EN BELGIQUE
SE FAIT VIA ORGANISME REPROBEL*

Avant 2017, Porganisme Reprobel a connu deux mécaniques de taxation de
la copie:

La premicre, supprimée au 1% janvier 2017, était une taxe sur les importa-
tions d’appareil de reprographie, rapportant environ 13 M€ par an.

La seconde est une rémunération par page en faveur des auteurs (la rémuné-
ration pour reprographie)

Depuis le 1*" janvier 2017, a cette rémunération par page s’est ajoutée la
rémunération légale des éditeurs, portant la taxe 4 0,0554€ par page
reproduite et dés la premiére page.

Ces deux taxes sont versées conjointement par les indépendants, les profes-
sions libérales, les entreprises, les associations et les organismes publics sou-
haitant copier des ceuvres. L'organisme Reprobel a collecté en 2017 la somme
de 8,5 Mg, soit 50% de moins qu'en 2016. Il est actuellement question d’une
augmentation du tarif par page reproduite afin de compenser la perte des re-
venus issus de la taxation des appareils de reprographie.

CHAINE DE VALEUR DE LA PUBLICITE DIGITALE PROGRAMMATIQUE**

Valeur captée par les intermédiaires : dég::‘e;re .
¢. 60 S 100
R — o« >

Oulils de mesure et d'analyse

N

drading
Ad desk/

.‘ Ad

L'annonceur congoit son offre et la charge sur un
ou plusieurs ad servers el conlracle une agence
média ou un trading desk pour la
commercialisation de la publicité

Les ad exchange font le lien entre offre et ]
demande el de transmellre les résullals aux SSP .
et DSP (supply-side el demand-side plallorms) :

pour se positionner sur la chaine de valeur de la publicité digitale ef proposent
des services intégrés aux annonceurs comme aux éditeurs
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HISTORIQUE DES AIDES A LA DISTRIBUTION

Aides au porlage 70

Aides poslales

2009 20‘0 2011 ?012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019PF

Les aides a la distribution, qu’elles soient directes ou indirectes, sont en forte
décroissance depuis 2009 4 un rythme de -9% par an en moyenne. Les aides
au portage représenteront 26,5 millions d’euros en 2019 tandis que les aides
postales s’éléveront a 104 millions d’euros.

LE FINANCEMENT DU CINEMA PAR LE CNC* *5 Source: Rapport annuel

d'activités 2017, CNC

Le Centre National du Cinéma finance la production, la distribution et I'ex-
ploitation cinématographique via la redistribution de fonds aux différents
acteurs du cinéma francais. Il dispose d'un budget de 800 M€. Le CNC se
finance a 85% (675 Mg€) par trois taxes:

- La taxe spéciale additionnelle (TSA), qui représente 10,72% du prix de
chaque entrée en salle de cinéma;

- Lataxe sur les services de télévision, versée par les éditeurs de programmes
a hauteur de 5,5% sur le CA au-dela de 11 M€ et par les distributeurs a hau-
teur de 0,5% a 3,5% sur les CA supérieurs a 19 M€;

- La taxe sur les services vidéo physiques ou dématérialisés ou TSV, qui
représente 2% du prix de vente du service.

Le reste du budget provient de ressources propres et de remboursements.
En 2017, les producteurs ont bénéficié de 155 M€, les cinémas de 370 M€, les

distributeurs de 55 M€ ct les exploitants de 155 M€ d’aides et dépenses de sou-
tien de la part du CNC, pour un total de 735 M€.

LE PASSAGE AU NUMERIQUE DU CINEMA FRANCAIS* € source: Financement

g de la prejection
numeérique en salle de
cinéma, IGF-1GAC, 2017

En 2010, les exploitants de salles de cinéma décident d'équiper leurs salles
de projecteurs numériques sous I'impulsion de certains groupes (CGR, MK2,
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Y Cinémas ayant plus
de 10 sorties hationales
par écran par an

8 pont 61% distribués
sous forme d'avances
remboursables

>, Source: AMP, Rapport
annuel d'activités 2017
bpost

9 entretien experts
EY-Parthenon bureau
néerlandais

Pathé et UGC). Les salles plus modestes ne bénéficiant pas des mémes res-
sources que les principaux groupes, I'Etat met en place la contribution nu-
meérique, une redevance comprise entre 400 € et 700 € par copie numérique,
payée par les distributeurs et calculée pour que le prix de la copie numérique
ne dépasse pas celui de la copie 35 mm. Les montants collectés ont ensuite été
redistribués aux cinémas éligibles.*’

Pour accompagner la transition des cinémas non éligibles, le CNC a mis en
place l'aide CINENUM (70M€*), ces cinémas bénéficiant également de
20 M€ d'aides régionales.

L'équipement numérique du parc francais, achevé en 2014, a représenté
370 M€ d’investissements pour 2000 établissement et 5500 écrans.

LA RATIONALISATION DU RESEAU DE DISTRIBUTION
DE LA PRESSE EN BELGIQUE*

A compter du 1* janvier 2016, sur choix de I'Etat belge et avec I'aval de la
Commission Européenne, les journaux et autres publications disponibles en
Belgique deviennent exclusivement diffusés par le groupe AMP, que l'opé-
rateur postal belge bpost controéle a 51%.

En 2017, AMP distribuait donc 175 titres nationaux et internationaux,
325 titres magazines, soit 600 millions d'exemplaires par an dans 6200 points
de vente.

AMP affichait 180 M€ de chiffre d’affaires en 2015 avant sa prise de controle
par bpost.

LA MUTUALISATION DE U'IMPRESSION
ET DE LA DISTRIBUTION AUX PAYS-BAS*®°

Lesacteursdelapresse IPG néerlandaise ont trouvé un accord pour mutualiser
et rationaliser leur impression et leur distribution: tous les titres distribués
aux Pays-bas sont désormais imprimés au format tabloid suite i une entente
entre les différents éditeurs néerlandais, permettant ainsi d’'uniformiser le
parc de rotatives.

C'est dans la méme logique que le réseau de distribution a été mutualisé
pour éviter les doublons. Aprés une sélection du réseau de distribution le plus
dense et le plus efficace de chaque région néerlandaise, les éditeurs ont sup-
primé les autres réseaux, co-gérant et co-finangant le réseau choisi. Ce sys-
teme se passe également de l'opérateur postal néerlandais qui ne livre ni
avant 7h30, ni tous les jours de la semaine.

@ ' Plan de filiére de la presse IPG 2020-2024



ANNEXES

LES AIDES DE L'ETAT FRANCAIS EN REPONSE A LA DECROISSANCE —
DE ],’A(:rl'l\"l'l‘];‘. DE BURA],IS'”‘:S[ 1 source: Etude

de la fondation
Concorde, 12/2016

Malgré un chiffre d’affaires global en progression, le nombre de buralistes est
en décroissance en France depuis une décennie. En 2015, 70% des buralistes
avaient plus de 46 ans, traduisant le manque d’attractivité de la profession.
De nombreuses aides (aides versées par la FDJ et le PMU pour le jeu respon-
sable, aides fonciéres, aides de I'industrie du tabac et aides publiques) n’'ont
pas enrayé cette décroissance. I'Etat a donc mis en place de 2011 a 2013 des
Indemnités de Fin d’Activité, attribuées par une commission paritaire de re-
présentants de I'Etat et de buralistes. Ces indemnités ont représenté une enve-
loppe de 4 4 7M€ par an de 2009 a 2013 pour un total de 25 M€.

L'Ttat a également pris a sa charge les 2/3 du régime complémentaire de
retraite des buralistes, pour un total de 85 M€ par an entre 2011 et 2013
(75ME€ en 2009 et 79 M€ en 2010).

TVA A TAUX 0% POUR LA PRESSE ECRITE® 52 source: entretiens
< experts

Le taux de TVA a été ramené A 0 pour la presse ou des familles de presse spé-

cifiques dans les pays suivants:

En Belgique, un taux de TVA a zéro pour les journaux et périodiques qui pa-
raissent au minimum 48 fois par an, alors que le taux normal de TVA est de
21%.

Au Royaume-Uni, un taux de TVA a zéro pour les journaux, magazines et pu-
blications, alors que le taux normal de TVA est de 20%.

En Norvége, un taux de TVA a zéro pour les journaux et périodiques, alors que
le taux normal de TVA est de 25%.

Au Danemark, un taux de TVA a zéro pour les journaux et publications pu-
bliés au moins une fois par mois, alors que le taux normal de TVA est de 25%.

FACILITES DE FINANCEMENT DANS LA FILIERE
VITIVINICOLE ["R/“’xI\ICAISE53 53Sources:anceAng-‘ier;

Répertaire des aides
@ la viticulture

La filiere vitivinicole a du mal i stabiliser son modéle économique, dans sa pé-
riode de transition d’un modeéle d'exploitation intensive vers un modele plus
respectueux de l'environnement. L'Etat a donc lancé un plan quinquennal
(2017-2022) validé par 'Organisation Commune du Marché vitivinicole, dot¢
d’'une enveloppe de 280,5 m€ pour accompagner la filiére.

Dans le cadre de la recherche de nouveaux financements et de garanties, des
préts bonifiés (3,5% maximum) et aides en capital pour les jeunes agricul-
teurs (jusqu’a 37000 €) langant une exploitation vitivinicole sont disponibles.

L.a COFACE subventionne également les exploitations débutant une activi-

té d’exportation (exemple: prise en charge du budget publicitaire) pour le
compte de BPI France et de I'Etat.
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Enfin, des crédits d’impdts pour la compétitivité des exploitations sont ap-
plicables d hauteur de 6% de la masse salariale, sur le périmétre des salaires
inférieurs a 2,5 fois le SMIC.

————— LE FINANCEMENT DE LA MODERNISATION DES OUTILS
* source: Guide des DE LA FILIERE PECHE®* ET I’AIDE AU LANCEMENT
POREUISTE POl FEAMP DE NOUVELLES ACTIVITES DE PECHE®*
2017; Rapport d'activités
FFP 2017; France AgriMer

5 Sources: France AgriMer; La filiere péche bénéficie d'importants soutiens nationaux et européens qui se
I

f}'gfﬁgi :e‘:";’s“é‘i'pm}_e[ traduisent par une enveloppe annuelle d'environ 175M€ (100 M€ provenant

FEAMP 2017 d’une enveloppe sexennale curopéenne, 45 M€ de France AgriMer et 30 M€ de

France Filiere Péche). Cette enveloppe se répartit en plusieurs volets: des pro-
jets environnementaux, de coopération régionale, des investissements pour la
commercialisation des produits de la mer et sur I'aide a la modernisation des
outils de production de la filiére péche.

A travers FAM et FFP, des subventions pour les investissements dans de nou-
veaux équipements et systémes d’organisation sont distribuces et prennent
en charge jusqu'a 80% des dépenses.

Il existe aussi des aides a la destruction de navires obsolétes pour moder-
niser les flottilles tout en respectant les besoins de production, indemnisant
100% de la perte de revenus.

Dans le cadre de la redynamisation de la filiere péche et de ses efforts conjoints
avec I'Etat pour gagner en attractivité, France AgriMer aide au financement du
démarrage des nouvelles activités en aidant les jeunes pécheurs a la création
d’entreprises: I'itat prend en charge jusqu’a 25% du prix total ou 75000€
dans l'achat d’'un navire de péche servant d'outil de production principal
d’'une nouvelle entreprise de péche.

58 Sources: CNC ; https:// CREDIT D'IMPOTS POUR I'INDUSTRIE DU JEU VIDEO ¢
Wwww.entreprises.gouv. e
fr/politique-et-enjeux/
competitivite/fiscalite/

Srealt-taotjaueaide Apreés la loi du 5 mars 2007%, 'Etat a mis en place des soutiens aux projets
SE— innovants pourvoyeurs d’emplois qualifiés et participant au rayonnement in-

*7 Loi de la modernisation ternational de I'excellence francaise. En 2008, le crédit d'impot Jeu Vidéo a
iadm e donc été mis en place, 4 concurrence d'un montant correspondant 4 20% des
du futur dépenses relatives au processus de création, dans la limite de 3 M€ par an.

Cette mesure est assortic d'une aide financiere distribuée par le Fonds de
soutien au Jeu Vidéo, géré par le CNC.

En 2015, 3,8 M€ de crédits d'impot ont ainsi été répartis entre 47 projets. En
2017, les plafonds ont ¢té revus a la hausse: la prise en charge des colits passe
a30% ct la limite des dépenses est ¢levée 4 6 ME.

Le dispositif est aussi un succés en matiére de gestion de 'argent public: il a
¢té calculé que pour 1€ de crédit d’'impot versé en 2015, 8 € ont été investis

58 D'opres le ENC, «Aides dans la filiére, induisant 1,8 € de recettes fiscales et sociales.*®
i la création de jeux
vidéo, Bilan 2015 »
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EXEMPTION DE LINDUSTRIE DU LIVRE DE LA TAXE CITEO® *9 source: Citéo

Citéo est la taxe papier payable par tous les distributeurs de produits conte-
nant du papier ou du papier d’'emballage. La contribution s’éléve a 60 € par
tonne au-dela de 5 tonnes produites par an,

La presse est concernée par cette taxe depuis 2017.

Le livre est en revanche exempté de I'éco-contribution sur le papier. Sont
considérés comme des livres et donc exempts de la taxe les ouvrages consti-
tués d’éléments imprimés, reproduisant une ccuvre de l'esprit, ne présentant
pas un caractére commercial ou publicitaire marqué et ne contenant pas un
espace important destiné a étre rempli par le lecteur. Ne sont au contraire pas
considérés comme des livres les ouvrages compilant une liste d’informations
(annuaires, horaires...), les cahiers de divertissement, éducatifs, de jeux (Su-
doku, mots croisés...) ou ouvrages de coloriage.

CARTOGRAPHIE DES RESEAUX DE DISTRIBUTION
UTILISES PAR TYPE DE PRESSE

Mode de distribution par segment de presse
2017, base 100 en nombre d'exemplaires distribués

100% 100% 100%
. +— 100%
9%
Postage (abonnements) 29% 34%
Portage (abonnements) 16% } 1% T A%

Réseau de points de vente (vente au numéro)

89 pmodélisation
EY-Parthenen
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ANNEXE 2
MODELISATION DES COMPTES

DE RESULTATS TYPE DES ENTREPRISES
DE PRESSE IPG A HORIZON 2023

Pour chacun des trois segments de presse IPG, une modélisation du compte de
résultats type® par rapport a une base 100 en 2017 a été réalisée avec 3 hori-
zons temporels différents:

2017 : Base de départ 100 en 2017, construite sur la base d'une enquéte quan-
titative et des comptes de résultats des entreprises de I'Alliance de la Presse
d’'Information Générale

2023: Dégradation du mix de cofits et revenus liée a la prolongation des ten-
dances actuelles jusqu'a horizon 2023

2023 PF: Evolution du mix de cofits et revenus a horizon 2023 avec 'implé-
mentation des propositions du présent plan de filicre

Cette modélisation a permis d’évaluer I'impact du plan de filiére 4 un mon-
tant compris entre 15 et 20 points d’EBE 4 horizon 2023.

Le scénario «de base» a horizon 2023 prend en compte un important effort
de rationalisation et de productivité consenti par les éditeurs, comportant no-
tamment:

- Une action volontariste de réduction des colits généraux et administratifs
de 3% par an en moyenne, alors qu'ils suivent ordinairement l'augmentation
liée au rythme de I'inflation,

- Une rationalisation des frais de régie, en diminution malgré les nécessaires
investissements pour se munir des outils indispensables aux nouvelles com-
pétences des régies dans le champ digital,

- Des cofits d’impression et de distribution ne subissant pas d’augmentation
liée au carburant, ni au prix du papier, malgré la croissance a deux chiffres
constatée au cours des deux derniéres années, ce qui signifie —en cas de pro-
longation de cette tendance — que le cofit total de I'impression et de la dis-
tribution resterait constant grice aux efforts de réduction des colits fixes
déployés par les éditeurs,

- Des colits de rédaction qui augmentent au rythme de l'inflation, malgré des
conventions collectives et des regles d’ancienneté qui entrainent une pro-
gression automatique plus forte de ces cofts.

Par ailleurs, les revenus de diversification sont bien indiqués au niveau du
compte de résultats de I'éditeur du journal, et non de sa soci¢té mere.
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Les aides publiques
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ANNEXE 3

CARTOGRAPHIE NON EXHAUSTIVE

DE MESURES D’AIDES A LA PRESSE
IDENTIFIEES DANS D’AUTRES PAYS D’EUROPE

DRIl |

Les aides a la presse sont plus ou moins développées dans les pays d’Europe :
si une majorité de pays accordent a la presse une forme réduite de fiscalité sur
la TVA au titre de sa participation a la vie démocratique et a l'accés a 'infor-
mation, la présence d’aides directes aux éditeurs n’est pas la norme. Ainsi, un
certain nombre de pays d’Europe estiment qu'une aide directe de I'Etat aux
éditeurs serait en contradiction avec I'indépendance éditoriale des titres et
pronent une séparation stricte entre les éditeurs et I'Etat, qui se traduit par
une absence d’aides directes.

Ainsi, en Allemagne, la presse ne bénéficie pas d’aides publiques directes car
elles sont considérées comme une entrave 4 la liberté de la presse, garantie
par I'article 5 de la Loi Fondamentale. Seuls les partis politiques, syndicats et
¢glises fournissent des aides directes 4 des journaux.®

Au Royaume-Uni, la presse est considérée comme une activité économique
ordinaire et ne regoit aucunc aide directe, mais bénéficie d’un taux de TVA a
zéro.

Pour les besoins de cette cartographie, les aides a la presse ont été segmentées
en 6 catégories:

- Les aides a la diffusion et a la distribution de la presse
- Les aides sociales, principalement a destination des journalistes
et correspondants
- Les aides a la modernisation (investissements et financement de la filiere)
- Les aides au pluralisme éditorial au sens large (exemples: titres a faible
diffusion, minorités linguistiques, titres de syndicats ou partis politiques)
- Les incitations a I'investissement publicitaire dans la presse
- Les aides sous forme d'une fiscalité réduite
- La régulation des contenus écrits par les médias audiovisuels publics

LES AIDES A LA DIFFUSION ET A LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE

Les aides a la diffusion et la distribution de la presse prennent principalement
trois formes:

- Les tarifs postaux préférentiels pour la distribution postée des abonnements,
- Des aides spécifiques au portage ou a la distribution par abonnement,
- Des subventions spécifiquement pour la diffusion des quotidiens.

Un certain nombre de pays font bénéficier les journaux et périodiques de ta-
rifs postaux préférentiels, souvent maintenus méme aprés une éventuelle pri-
vatisation du service postal.
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Ainsi, en Italie, une réduction des tarifs postaux s’applique sur I'expédition de
produits éditoriaux par abonnement: I'éditeur ne paye que 11 centimes sur les
26 que colite normalement le service de distribution.

En Espagne, depuis 2018, I'un des seuls mécanismes d’aide en dehors de la
TVA correspond aux subventions indirectes accordées au titre de I'affranchis-
sement postal.

De méme en Belgique et aux Pays-Bas, 'opérateur postal fait bénéficier les
périodiques et journaux d'un tarif préférentiel en dega ou au niveau du prix
de revient, méme si l'opérateur postal national est trés peu utilisé pour la dif-
fusion de journaux aux Pays-Bas (moins de 5% des exemplaires).

L’aide au portage ou a la distribution par abonnement existe en France mais
également en Suéde. En effet, les éditeurs sont éligibles a un régime daide
directe a la distribution, a la condition que l'activité de distribution ait été
transférée i une société de «distribution commune » (messagerie), elle-méme
détenue par les quotidiens concernés. L'objectif est d’harmoniser les colits de
distribution afin de garantir le pluralisme de la presse. Le montant d’aide at-
tribué¢ est ensuite versé chaque mois aux messageries, qui les reversent en-
suite 4 chaque éditeur. T7aide est calculée en montant fixe par exemplaire, et
de manicre dégressive. Ces services de messagerie assurent la distribution de
la majorité des exemplaires, I'opérateur postal national comptant pour moins
de 10% du service de distribution.

Enfin, I'"Autriche a mis en place un modele de subventions directes aux
quotidiens, attribuées par la KommAustria, l'autorité autrichienne de com-
munications, sur la base du « Austrian Press Subsidies Act» de 2004 (Press
FG 2004). En 2017, le montant total d’aides accordées se montait a 9 millions
d’euros, pour 104 quotidiens. Les aides sont accordées de maniere égalitaire
(montant identique pour tous), a partir du moment ot le quotidien remplit un
certain nombre de critéres dont notamment: contenu d’information générale
du public dans les domaines politique, économique et culturel, un tirage mi-
nimum de 10000 exemplaires (PQN) ou 6000 (PQR sur un land), emploi d’au
minimum six journalistes professionnels.*

Par ailleurs, d’autres aides existent, bénéficiant a des réseaux de distribution
de «niche», comme par exemple:

L’aide a la diffusion dans les écoles et auprés de la jeunesse: elle fait l'objet
d’une aide directe en Belgique via un crédit annuel pour promouvoir la lecture
de la presse dans les ¢coles®; mais elle peut faire I'objet d’une aide indirecte,
comme en Allemagne ol le Ministére chargé de la culture et des médias a
lancé une opération de promotion de la presse écrite aupres des jeunes pour
les initier 4 la lecture des journaux et magazines;

I’aide 4 la diffusion de la presse a étranger: les journaux rédigés au moins
a 50% cn Italien et publiés et distribués a I'étranger, ainsi que les journaux
publiés en Italie et distribués a plus de 60% a I'étranger (en nombre d’exem-
plaires) peuvent bénéficier d'une aide directe de I'Etat.®

ANNEXES

B2 https:/wwiw,

rtrat/en/inf/
Kommunikatiensbericht-
2017-epaper et Sénat

— Etude de iégislation
comparée n°136, juillet
2004 - Les aides
publiques a la presse

53 ggnat - Etude de

législation comparée
n°136, juillet 2004 —
Les aides publiques
a la presse

5% htepyy

informazioneeditoria.
gov.it/it/attivita/
contributi-al-
sistema-editeriale/
sostegno-alla-stampa/
imprese-editrici-di-
quotidiani-taliani-
diffusi-allestero/
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55 Sources: Les aides
de I'Etat @ la presse
écrite, Cour des comptes,
Juillet 2013

LES AIDES SOCIALES PRINCIPALEMENT A DESTINATION
DES JOURNALISTES ET CORRESPONDANTS

Siles aides sociales a destination des journalistes ne constituent pas le modéle
le plus répandu d’aides 4 la presse, plusieurs pays ont mis en place des fonds
ou des subventions directes visant a entretenir un réseau de correspondants,
journalistes, voire le renouvellement générationnel des reporters. Ces aides
sont souvent placées au sein d’un chapeau plus large d’une «aide a la qualité de
la presse », qui porte sur des problématiques de recrutement des journalistes
et de formation.

Ainsi, I'Autriche distribue des subventions au titre de I'aide pour 'améliora-
tion de la qualité de la presse, qui porte spécifiquement sur les dépenses liées
a la formation des journalistes (dans la limite de 20000 € par an), le recrute-
ment de correspondants a 'étranger et la réalisation d'études de marché.

Aux Pays-Bas, cn 2010, le fonds de revitalisation de la presse «Stimulerings-
fonds voor de Pers» qui attribue les aides directes aux éditeurs, a été doté par
I'Etat d'une enveloppe additionnelle de 4 millions d’euros pour répondre 4 la
problématique générationnelle des journalistes (faible renouvellement, alors
que les ¢diteurs ont besoin de journalistes jeunes qui sont plus familiers des
nouveaux usages digitaux). Cette enveloppe a permis a tous les quotidiens
néerlandais de financer entierement I'embauche de deux jeunes journalistes
pendant 2 ans.**

LES AIDES A LA MODERNISATION ET AU FINANCEMENT

Les aides 4 la modernisation interviennent, soit via des aides directes et des
subventions portant sur les investissements faits par les éditeurs, soit via
des préts et autres facilités de crédit. Un organe intermédiaire, tel qu'un
fonds, est le plus souvent mobilisé¢ pour opérer la distribution des subven-
tions et des crédits.

Ainsi, par exemple, I'Italie octroie depuis 2001 des aides au crédit qui se tra-
duisent par une prise en charge partielle des intéréts liés aux crédits attachés
a des projets d'investissement qui ont ¢té sélectionnés,

Aux Pays-Bas, le Fonds de revitalisation de la presse offre des soutiens sous
forme de subvention et de crédit, notamment pour des projets de modernisa-
tion. A titre d’exemple : des crédits et facilités de crédit pour des projets visant
une exploitation rentable dans un proche avenir, des subventions au profit
d’'une recherche d’amélioration structurelle de I'exploitation, des subventions
pour la réalisation et la distribution de produits journalistiques sur internet.
En outre, le fonds accorde également des préts pour les entreprises en difficul-
té ou les nouvelles publications.

Enfin, l'aide a la presse en Belgique, d’abord opérée par le gouvernement puis
par la fédération Wallonie-Bruxelles depuis 2004, accorde chaque année des
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subventions directes aux titres francophones. Le montant total accordé était
de 7,9 millions d’euros en 2017. Lobjectif du centre d’aide a la presse écrite est
A la fois de soutenir la création de nouveaux titres, maintenir le pluralisme de
la presse quotidienne et surtout aider les éditeurs a s'adapter aux technologies -

modernes de communication.®® 8 pttps; /A rtbf.be/
info/societe/detail _la-
2 . e e . g deontologie-critere-
Pour répondre spécifiquement au défi de l'adaptation des entreprises de plus-severe-dans-

presse a 'environnement digital, certaines aides spécifiques ont été mises en -oide-a-ta-presse-
place pour favoriser I'adaptation des outils et la formation des journalistes eenteri=ozzee

aux usages numériques: ainsi en Italie, le fonds pour le pluralisme et I'innova-
tion de la presse a mis a jour ses critéres de sélection en 2017 pour que seuls
les éditeurs publiant une édition numérique soient ¢ligibles. Le calcul pour
Pattribution des aides prend en compte une surpondération des cofits liés a
I’édition numérique (sous forme de pourcentage plus élevé) afin de faciliter la

transition du papier vers le digital.*’ 57 https.//www.ilpost.
it/2017/03/27/giornali-
soldi-pubblici/

LES AIDES AU PLURALISME EDITORIAL

Les aides au nom du maintien du pluralisme de la presse sont les plus répan-
dues dans les pays d'Europe, la majorité des pays attribuant des aides directes
destinées a garantir le pluralisme et la diversité d'opinions des organes de
presse. Cette aide prend la forme d’un soutien généralisé a 'ensemble des quo-
tidiens du pays, parfois sous la condition d’un certain nombre de critéres:

- Encourager les titres a faible diffusion / en difficulté,

- Maintenir les titres qui concernent des minorités linguistiques,

- Maintenir les titres de syndicats, de partis politiques, d’associations
de consommateurs et usagers.

Aides aux titres a faible diffusion et en difficulté

L’Autriche accorde une aide spécifique réservée aux quotidiens dont le tirage
est inférieur a 100000 exemplaires.

De la méme maniére, la Communauté régionale de Wallonie privilégie, dans
l'attribution des aides, les titres les moins rentables.

En Suéde, des subventions de fonctionnement sont attribuées de manicre sé-
lective aux journaux qui ont un taux de pénétration des foyers inférieur 4 30%
et qui ne sont pas premier quotidien dans leur zone.

Aides aux minorités linguistiques

Depuis 2008, en Finlande, des aides sélectives sont accordées aux journaux
publiés en suédois et autres langues minoritaires, ainsi qu'aux services d’'in-
formation en suédois. Le budget de ces aides est revu chaque année lors d’'un
vote au parlement.

En Belgique, les aides sont accordées spécifiquement a chacune des minorités
linguistiques, la compétence de l'accord des aides ¢tant gérée par les commu-
nautés (flamande et frangaise), qui ne traitent que les aides aux journaux dans
leur propre langue.®® 58 Sources: Les aides

En Espagne, méme si I'Etat a supprimé en 2001 les aides directes a la presse, gf!:_;i“‘c{oii“dﬁgiﬁ‘;wm
certaines communautés autonomes comme la Catalogne accordent des aides a Jillet 2013 '
la presse écrite au titre de la promotion des langues régionales.
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59 Sources: Les aides de
I'Etat a la presse écrite,
Cour des comptes, Juillet
2013 et https:/fwww.
ilpost.it/2017/03/27/
giornali-soldi-pubblici/

L http:/wun,
datamediahub.
it/2018/07/09/
finanziamenti-pubblici-
alleditoria-un-po-
di-chiarezza-sul-
tema/itaxzzSWWOEMTr]
et http://wwuw fieg.
it/documenti_item.
asprdoc_id=374

™ Sources: Les aides de
I'Etat a la presse écrite,
Cour des comptes, Juillet
2013 et https://www.
ilpost.it/2017/03/27/
giornali-soldi-pubblici/

Aides aux périodiques des syndicats, des partis politiques,
des associations de consommateurs et usagers

L'Italie attribue des aides aux périodiques publiés par des associations de
consommateurs et d’utilisateurs: le but de la contribution est de soutenir les
acteurs qui publient des contenus liés 4 la protection des intéréts collectifs des
consommateurs.

Historiquement, I'Etat italien a également apporté un fort soutien financier
aux titres liés a des partis politiques:

Une aide pour les titres liés a des partis ou des mouvements politiques qui ont
un groupe parlementaire représenté dans une des chambres ou au Parlement
Européen. La contribution se décomposait en deux éléments : une aide fixe an-
nuelle, égale a 40% des dépenses totales de I'éditeur en y incluant les amortis-
sements, et une partie variable indexée sur le nombre d'exemplaires diffusés
Une aide pouvant atteindre jusqu'a 60% des dépenses, pour les quotidiens et
périodiques liés a des mouvements politiques

Mais en 2017, I'Etat a décidé que les journaux liés a des partis, mouvements
politiques et syndicats n’étaient plus éligibles a 'obtention d'aides directes du
gouvernement.®’

LES MESURES D'INCITATION AUX INVESTISSEMENTS
PUBLICITAIRES DANS LA PRESSE

Pour apporter une réponse structurelle a la diminution des recettes publici-
taires des journaux, I'Italie a tenté de mettre en place des mesures incitatives
qui prennent essentiellement deux formes:

Des avantages fiscaux liés aux investissements publicitaires dans la presse
Une stratégic volontariste d'investissements publicitaires dans les grands
mdédias, et plus particulicrement la presse, de la part des administrations pu-
bliques et du gouvernement, qui existe depuis bien longtemps.

Ainsi, I'Italie a mis en place en 2017 des crédits d'impot sur les investisse-
ments publicitaires dans les journaux et périodiques (en print et digital), ainsi
que dans les chaines et stations de radio locales, via l'article 57 bis du décret
législatif 50.7° Des lors, les entreprises ont disposé d'un crédit d'impdt de 75%
portant sur l'augmentation de leurs investissements publicitaires dans ces
médias entre 2017 et 2018.

Pour les micro-entreprises, PME et start-ups innovantes, le montant du crédit
d'impo6t est de 90%.

L'Etat avait provisionné 50 millions d’euros de budget pour cette mesure.

De maniére plus structurelle, en Italie, les administrations centrales et les
organismes publics non territoriaux doivent consacrer au moins 50% de leurs
dépenses publicitaires a I'achat d’espaces dans les quotidiens et les pério-
diques, en vertu de l'article 5 de la loi n® 67 du 25 février 1987.”
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LES AIDES SOUS FORME D'UNE FISCALITE REDUITE

Une majorité de pays européens ont mis en place une fiscalit¢ réduite pour
les publications de presse, ou pour une sous-famille de presse spécifique (par
exemple, en Belgique, les titres qui sont publiés au minimum 48 fois par an).

Tout d’abord, un certain nombre de pays font bénéficier des publications de
presse d’'une exemption compléte de TVA, comme par exemple:

- Le Royaume-Uni pratique un TVA de taux zéro pour les journaux et pério-
diques, stipulé dans « The value added tax act» de 1994

- Le Danemark pratique un taux de TVA a zéro pour les journaux publiés a
un rythme d’au moins un exemplaire par mois, alors que le taux normal est
de 25%7*

- La Norvége pratique un taux de TVA a zéro pour les journaux d'information,
alors que le taux de TVA normal est de 25%™

D’autres pays, dont la France, sans pratiquer d’exemption, ont mis en place
des taux réduits de TVA pour les publications de presse, pour la plupart infé-
rieurs 3 10% (liste non exhaustive) :

- L’Espagne ct I'Ttalie pratiquent un taux de 4%

- La Roumanie, la Hongrie et Malte pratiquent un taux de 5%

- Le Portugal, la Suéde et les Pays-Bas pratiquent un taux de 6%

- IAllemagne pratique un taux de 7%

- L’Autriche pratique un taux de 109%™

- En Finlande, les journaux et magazines qui sont délivrés par abonnement
bénéficient d'un taux de TVA réduit, autrefois a 0%, mais releveé a 10% depuis
janvier 2013, a la place d’'une TVA a un taux normal de 24%.”

LA REGULATION DES CONTENUS ECRITS PRODUITS
PAR LES MEDIAS AUDIOVISUELS PUBLICS

Certains pays ont mis en place une offre de médias audiovisuels publics
contingentée pour ce qui concerne les contenus «assimilables aux contenus
de presse » en ligne, afin de garantir que la redevance payée par les citoyens
ne finance pas des services concurrents a la presse, notamment locale.

C’est le cas de I'Allemagne: en effet, la source principale de financement (esti-
mée il y a quelques années 4 85%) des groupes audiovisuels ARD et ZDF est la
redevance audiovisuelle. L'utilisation des revenus de redevance pour produire,
voire subventionner des contenus «assimilables a des contenus presse » sur les
sites de PARD et la ZDF a été jugé comme une «aide illégale de I'itat» par la
Commission Européenne en 2006. La révision de la loi « Interstate Broadcasting
Treaty» en 2008 a imposé des conditions plus strictes de I'utilisation du finan-
cement public pour des activités digitales de ces groupes audiovisuels.”

Un test obligatoire en 3 étapes a été mis en place pour la création de nouveaux
services en ligne, afin de valider leur utilité publique et d’évaluer la menace
qu'ils pourraient faire peser sur I'environnement commercial existant des en-
treprises privées.
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Ces 3 ¢tapes conduisent a répondre a 3 questions:

- Dans quelle mesure la nouvelle offre répond-elle aux besoins
démocratiques, sociaux et culturels de la société?

- Dans quelle mesure la nouvelle offre contribue de manicre qualitative
a 'environnement concurrentiel ?

- Quel niveau de ressources financiéres est requis pour construire cette
nouvelle offre?

Ainsi, le test doit valider que la nouvelle offre proposée contribue au service
public et il doit comporter une consultation des parties intéressées et des
compétiteurs privés du marché. L'offre doit recevoir la validation des chaines
publiques, des instances de gouvernance de l'audiovisuel, et d’'un cercle d’ex-
perts indépendants.

L'interdiction d’activités jugées «assimilables a des contenus presse », méme
si elle ne comporte pas de limite formelle en nombre de caractéres, se traduit
généralement par régle «tacite » par 'obligation de s’en tenir a des articles de
moins de mille caractéres. La ZDF, bien qu'un des plus gros groupes d’audiovi-
suels publics d’Europe, évite méme la publication de contenu de forme écrite
et ne produit pas d’articles d’actualité.

En 2013, la mise a jour de I'Interstate Broadcasting Treaty (article 11 d[5]) a
mis en place une interdiction de couverture étendue de I'information au ni-
veau local en ligne pour les groupes d’audiovisuels publics.”

Ces mesures de contingentement des contenus publics en Allemagne font écho
a la situation de la BBC au Royaume-Uni, qui, en 2009, s’est vu rejeter le lan-
cement d'un service de vidéo d’information locale par le BBC Trust et Ofcom.
Le BBC trust est une commission experte indépendante, dont les 12 membres
sont nommeés par la Reine sur proposition du conseil des ministres, et qui doit
juger, avec Ofcom, des impacts du lancement de services sur le public et sur le
marché. Dans ce cas précis, le service avait été rejeté par peur d’une distorsion
de concurrence en défaveur de la presse d’information locale,”

ETUDE DE CAS: LE MODELE D’AIDES A LA PRESSE EN ALLEMAGNE

LAllemagne fait partie des pays, comme le Royaume-Uni, qui considérent
qu'une aide directe de I'Etat aux éditeurs serait une violation du principe de
séparation de I'Etat et de la presse, inscrit, dans le cas de I'Allemagne, dans la
Loi Fondamentale (article 5). En effet: « Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser
librement son opinion par la parole, par lécrit et par I'image et de s’informer sans en-
traves aux sources qui sont accessibles a tous. La liberté de la presse et la liberté d’in-
former par la radio, la télévision et le cinéma sont garanties. Il n’y a pas de censure. »
(article 5, alinéa 1 de la Constitution allemande). Ainsi, durant la crise de 20009,
il n’a jamais été question, ni du c6té des éditeurs, ni du c6té du gouvernement,
de mettre en place une mesure d’aide d’urgence telle que les Etats Généraux de
La Presse (France) ou le Newspaper Revitalisation Act (Etats-Unis). De la méme
maniere, éditeurs comme gouvernements s'accordent a rejeter 'idée d’un fonds
public d'aide a la presse, dans la mesure ol le financement via l'argent public
attribué a la presse sur la base des contenus qu’elle produit, voire de sa contri-
bution a la démocratie, serait considéré comme une forme de «régulation» de
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la presse par le gouvernement. La notion, constitutionnelle en France, de presse
IPG, n’existe donc pas en Allemagne.

Ainsi, le modeéle allemand d’aide a la presse n’intervient que via des aides in-
directes ou des mesures qui relevent purement du cadre réglementaire. Elles
prennent essentiellement quatre formes.

La TVA au taux de 7%

Les éditeurs de presse bénéficient d'un taux de TVA réduit a 7% depuis 1979.
Ce taux de TVA réduit s’applique de maniére uniforme aux journaux, livres et
magazines.

L’aide indirecte au transport postal

Le transport de la presse écrite est considéré comme un service universel : a
ce titre, il bénéficie d’'une exonération de TVA aupres de la Deutsche Post. Par
ailleurs, ce service doit étre assuré par la Deutsche Post de maniére rentable
et a des prix réduits.”

Les exceptions a la loi anti-trust

Les éditeurs de presse allemands bénéficient de deux exceptions aux regles
de la concurrence.

1) La loi sur la concurrence ¢conomique (Gestz gegen Wettberwerbs-
bbeschriankungen) de 1998, stipule que le prix de vente des journaux et ma-
gazines fix¢ par les éditeurs ne peut pas varier en fonction du lieu de vente
ou du mode de distribution. L'ensemble du territoire allemand doit bénéficier
du méme prix a la vente. Ce systeme rend donc impossible une fluctuation
du prix de vente en fonction du cotit du portage, qui doit étre intégré de facto
dans le prix de vente unique.

2) En 2017, le parlement fédéral allemand a voté un 9¢ amendement 4 la loi
sur la concurrence économique, introduisant une nouvelle exception pour
les éditeurs de journaux et magazines. L'objectif principal est de favoriser la
coopération entre éditeurs et la synergie entre leurs activités (notamment in-
dustrielles). Ainsi, sauf si elles sont structurées en joint-venture formelle (et
donc forcément sous contréle de 'autorité de concurrence), les coopérations
entre les acteurs de presse ne seront pas soumises a un examen antitrust sup-
plémentaire. En particulier, les PME bénéficieront de cette exception pour
mettre en place des synergies et rationalisations avec d’autres éditeurs.*® Ain-
si, des accords de prix, ou des mutualisations au niveau de la publicité digitale
sont désormais possibles, au nom de la préservation de la diversité de la presse
et de sa capacité a étre compétitive au niveau international. L'un des argu-
ments avancés par VDZ lors des négociations, porte sur la publicité en ligne :
si une alliance pour la vente de la publicité digitale entre les plus gros éditeurs
nationaux serait jugée comme une position dominante, il n’en est en réalité
rien 4 'échelle du marché allemand de la publicité digitale, qui est dominé,
selon cux, a environ 80%, par un duopole de 2 acteurs. Obliger la presse a re-
noncer a ces alliances et a rester en entités individuelles reviendrait donc a
conforter la position des moteurs de recherche et réseaux sociaux.”
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La régulation des contenus écrits produits par les médias audiovisuels publics

Enfin, comme mentionné plus haut (mesures détaillées en Annexe 5.3.7), I'Alle-
magne a mis en place une offre de médias audiovisuels publics contingentée
pour ce qui concerne les contenus «assimilables aux contenus presse », ainsi
qu'une interdiction de couverture étendue de I'information au niveau local en
ligne pour les groupes d’audiovisuels publics.*
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